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SUMULAS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAOQ

CONSOLIDAGAO DE 18 DE JANEIRO DE 2023

BENS PUBLICOS

Sumula n° 4
Salvo para defender o seu dominio sobre imdveis que estejam afetados ao uso publico federal, a Unido nao

reivindicard o dominio de terras situadas dentro dos perimetros dos antigos aldeamentos indigenas de Sao
Miguel e de Guarulhos, localizados no Estado de Sdo Paulo, e desistird de reivindicacdes que tenham como

objeto referido dominio.

r . P
Terras tradicionalmente ocupadas pelos indios:

Bem publico de uso especial.

Art. 231.
§19. S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em caradter permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios

a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.

§ 62 S30 NULOS E EXTINTOS, NAO PRODUZINDO EFEITOS JURIDICOS, OS ATOS QUE TENHAM POR OBJETO A
OCUPACAO, O DOMINIO E A POSSE DAS TERRAS A QUE SE REFERE ESTE ARTIGO, ou a exploracdo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo
o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extincao direito a indenizacdo ou a acées contra
a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupac¢ado de boa-fé.

Art. 20. S3o bens da Unido:
Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes militares, das vias
federais de comunicagdo e a preservagdao ambiental, definidas em lei;

XI - as TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS PELOS iNDIOS.

Sumula 650 do STF: Os incisos | e XI do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcangcam terras de aldeamentos

extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto.
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ADCT. Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é

RECONHECIDA A PROPRIEDADE DEFINITIVA, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Diverso do que ocorre no tocante as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios — art. 231, § 62 — a
Constituicdo n3do reputa nulos ou extintos os titulos de terceiros eventualmente incidentes sobre as terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, de modo que a regularizagao do registro exige
0 necessario o procedimento expropriatorio. A exegese sistematica dos arts. 52, XXIV, 215 e 216 da Carta
Politica e art. 68 do ADCT impde, quando incidente titulo de propriedade particular legitimo sobre as terras
ocupadas por quilombolas, seja o processo de transferéncia da propriedade mediado por regular procedimento
de desapropriacao. Improcedéncia do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade material do art. 13 do

Decreto 4.887/2003. ADI 3.239, red. do ac. min. Rosa Weber, j. 8-2-2018, P, DJE de 12-2-2019.

Sumula n° 85

e e e e e ey

A exigibilidade da multa por retencao de imével funcional, prevista no artigo 15, inciso |, alinea "e", da Lei n?
8.025/90, sera suspensa durante a vigéncia de provimento judicial proferido no curso de discussdo sobre o
direito a sua aquisigao.

Alguns servidores publicos federais, quando ocupam determinados cargos e fungdes, passam a ter direito a
imovel funcional. A lei que regulamenta esses imdveis é a Lei n2 8.025/90.

Na hipdtese de o servidor ndo mais fazer jus ao imével funcional e, mesmo assim, nele permanecer, a sobredita

lei prevé uma multa. Veja:

Art. 15. O permissionario, dentre outros compromissos se obriga a:

| - pagar:

a) taxa de uso;

e) multa equivalente a DEZ VEZES O VALOR DA TAXA DE USO, em cada periodo de trinta dias de retencdo do

imovel, apds a perda do direito a ocupacao;

No caso de esbulho possessério, a Unido ird ajuizar uma reintegracao de posse para reaver o imoével. O STJ
entende que:

a) a multa definida na Lei n. 8.025/90 constitui em uma forma de compensar a Unido pelo prazo que ficou
impedida de exercer os direitos inerentes a propriedade.

b) ndo cabe indeniza¢do por perdas e danos com base em eventual recebimento de aluguéis por ocupagdo

irregular de imével, pois ndo se aplicam na espécie institutos juridicos préprios do Direito Civil decorrentes de
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relacdo contratual. O legislador de prever expressamente a sancao devida em caso de ocupacado irregular de
imével da Unido na Lei 8.025/1990, que regula a alienagdo e a ocupacdo dos bens imdveis de propriedade da
Unido. (REsp n. 1.801.129/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/6/2019, DJe de
19/6/2019.)

Contudo, pode ser que o servidor alegue dominio sobre o imével, ou seja, diga que usucapiu o imdvel. Se houver

discussdo judicial nesse sentido, a cobranga da multa fica suspensa.

EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Stimula n° 10

N3o estd sujeita a recurso a decisdo judicial que entender incabivel a remessa necessaria nos embargos a

execucdo de titulo judicial opostos pela Fazenda Publica, ressalvadas aquelas que julgarem a liquidacdo por

arbitramento ou artigo, nas execuc¢ées de sentencas iliquidas.

No antigo CPC, a Unido era citada na forma do artigo 730 para opor embargos a execug¢do. A remessa necessaria
nao era cabivel nos embargos a execugao de titulo judicial, porque, em tese, ja tinha havido remessa necessario

no processo de conhecimento.

Da mesma forma, as sentencas iliquidas estavam sujeitas a remessa necessaria. Veja:
Sumula 490 do STJ: A dispensa de reexame necessdrio, quando o valor da condenagdo ou do direito

controvertido for inferior a sessenta salarios minimos, ndo se aplica a sentencas iliquidas.

O que essa sumula diz é o seguinte: no caso de haver liquidagao por arbitramento ou artigos, ou seja, no caso
de existir uma grande carga de cogni¢do na fase de liquidagdo, o que se faz necessario em sentengas iliquidas, a
AGU deve sustentar que cabe remessa necessaria nos embargos a execu¢ao de titulo judicial opostos pela

Fazenda Publica.

Sumula n° 31

E cabivel a expedic3o de precatdrio referente a parcela incontroversa, em sede de execucdo ajuizada em face

da Fazenda Publica.
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Tema 28 do STF: Surge constitucional expedicdo de precatdrio ou requisicdo de pequeno valor para pagamento

da parte incontroversa e autbnoma do pronunciamento judicial transitada em julgado, observada a importancia

total executada para efeitos de dimensionamento como obrigacao de pequeno valor. RE 1205530

Imagine a seguinte situagdo:

Foi movido cumprimento de sentenca de obrigacdo de pagar contra a Unido, requerendo o pagamento de
R$950.000,00 reais. A Unido, por sua vez, apresentou impugnac¢do ao cumprimento de sentenca, alegando que
deve apenas R$50.000,00. Desse modo, a Unido admite que deve R$50.000,00.

H4, portanto, uma parcela incontroversa, que é R$50.000,00 e uma parcela controvertida, que é RS 900.000,00.

Diante disso, pergunta-se:

E possivel a expedigdo do pagamento dos R$50.000,00?
Sim, pois é parcela incontroversa. Ndo é necessario o transito em julgado do processo como um todo. Se a Unido
admitiu dever R$50.000,00, essa parcela ndo estd mais sujeita a recursos, de modo que houve um trénsito em

julgado parcial, razdo pela qual ndo ha ofensa ao artigo 100 da CF.

A parcela incontroversa serd expedida via RPV ou via precatorio?

Via precatério, porque, por mais que RS 50.000,00 isoladamente devesse ser pago por RPV, o valor global
executado deve ser pago via precatdrio. Desse modo, a parcela incontroversa a ser paga deve se submeter a
forma de expedicdo do valor global executado (observada “a importédncia total executada para efeitos de

dimensionamento como obrigacdo de pequeno valor.”).

Stimula n° 39

ey

Sao devidos honordrios advocaticios nas execugdes, ndo embargadas, contra a Fazenda Publica, de obrigagdes

definidas em lei como de pequeno valor (art. 100, § 32, da Constituicdo Federal).

Lei n. 9.494/97. Art. 12 -D. N3o serdo devidos honorarios advocaticios pela Fazenda Publica nas execug¢des ndo

embargadas.

Fazenda Publica: execu¢do ndo embargada: honorarios de advogado: constitucionalidade declarada pelo
Supremo Tribunal, com interpretacdo conforme ao art. 12-D da Lei 9.494/1997, na redagdo que lhe foi dada pela
MP 2.180-35/2001, de modo a reduzir-lhe a aplicagdo a hipotese de execugdo por quantia certa contra a Fazenda

Publica (CPC, art. 730), excluidos os casos de pagamento de obrigacdes definidos em lei como de pequeno
valor (CF/1988, art. 100, § 39).
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Stmula n° 57

Sao devidos honordrios advocaticios pela Fazenda Publica nas execug¢des individuais de sentenca proferida em

acoes coletivas, ainda que ndo embargadas.

Lei n. 9.494/97. Art. 12 -D. N3o serdo devidos honorarios advocaticios pela Fazenda Publica nas execucées ndo

embargadas.

Sumula n. 345 do STJ: S3o devidos honorarios advocaticios pela Fazenda Publica nas execucgdes individuais de

sentenga proferida em agdes coletivas, ainda gue ndao embargadas.

Isso porque a carga de cogni¢do na liquidacdo imprdpria é grande. Logo, o trabalho do advogado deve ser

remunerado.

Tema 973 do STJ: O art. 85, § 72, do CPC/2015 ndo afasta a aplicagdo do entendimento consolidado na Simula

345 do STJ, de modo que sdo devidos honordrios advocaticios nos procedimentos individuais de cumprimento

de sentenca decorrente de a¢do coletiva, ainda que ndao impugnados e promovidos em litisconsdrcio.

O tema agora se renova em face da edicao do novel diploma processual civil. No entanto, ndo existe razao para
se afastar a solugdo outrora consagrada pelo Superior Tribunal de Justiga, no sentido da aplicagdo e vigéncia da
Sumula 345 do STJ. Assim, a interpretacdo que deve ser dada ao art. 85, § 72, do CPC/2015, que disp&e que "ndo
serao devidos honorarios no cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica que enseje expedi¢do de
precatoério, desde que nao tenha sido impugnada”, é a de que, caso a relagdo juridica existente entre as partes
esteja concluida desde a agdo ordinaria, ndo cabera a condenagdo em honorarios advocaticios se ndo houver a
apresentacdo de impugnacao. Isso porque o cumprimento de sentenca de que trata o referido diploma legal é
decorréncia légica do mesmo processo cognitivo. Entretanto, nas decisGes coletivas - lato sensu - ndo se
especifica o quantum devido nem a identidade dos titulares do direito subjetivo, sendo elas mais limitadas
do que as que decorrem das demais sentengas condenatdrias tipicas. Assim, transfere-se para a fase de
cumprimento a obrigagdo cognitiva relacionada com o direito individual de receber o que findou reconhecido
na agdo ordinaria. Em face disso, a execu¢ao desse titulo judicial pressupde cognicao exauriente, cuja
resolugao se deve dar com estrita observancia dos postulados da ampla defesa e do contraditério, a despeito
do nome dado ao procedimento, que induz a indevida compreensao de se estar diante de mera fase de
cumprimento, de cognig¢ao limitada. Diante desse quadro, ndo houve mudanga no ordenamento juridico, uma
vez que o citado art. 85, § 72, do CPC/2015 reproduz basicamente o contido no art. 12-D da Lei n. 9.494/1997,

em relagdo ao qual o entendimento desta Corte, ja consagrado, é no sentido de afastar a aplicagdo do aludido
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comando nas execugoes individuais, ainda que promovidas por litisconsorte, do julgado proferido em sede de

acdo coletiva lato sensu, acao civil publica ou acdo de classe.

Sumula n° 59
O prazo prescricional para propositura da acdo executiva contra a Fazenda Publica é o mesmo da acdo de

conhecimento.

Sumula n. 150 do STF: Prescreve a execugao no mesmo prazo de prescri¢gdo da agdo.

Qual é o prazo prescricional aplicado em favor da Fazenda Publica?

5 anos.

REsp 1.340.444: O prazo prescricional para a pretensao executdria é Unico, de modo que o ajuizamento da

——————— e e e e g

execucgao da obrigagdo de fazer ndo interrompe o prazo para a execugdo da obrigagao de pagar.

AGENTES PUBLICOS

Sumula n° 33
E devida aos servidores publicos federais civis ativos, por ocasido do gozo de férias e licengas, no periodo

compreendido entre outubro/1996 e dezembro/2001, a concessdo de auxilio-alimentag¢do, com fulcro no art.

102 da Lei n2 8.112/90, observada a prescri¢do qliinquenal.

STJ: Os servidores publicos fazem jus ao recebimento do auxilio-alimentagao durante o periodo de férias e
licengas, nos termos do art. 102 da Lei 8.112/1990. Precedentes do STJ. (AgRg no AREsp n. 246.199/PE, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 4/6/2013, DJe de 12/6/2013.)

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sdo considerados como de EFETIVO EXERCICIO os
afastamentos em virtude de:
| - férias;

VIII - licenga:

Como a lei reconhece que é de efetivo exercicio, cabe o auxilio-alimentacdo durante o periodo de férias e

licengas listadas no inciso VIII. O periodo referido pela simula é um periodo que foi bastante judicializado,

e e e e e e e e e e e e g
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porque o MPOG reconheceu o direito a percep¢do, mas ndo o fez de modo retroativo. Por isso mesmo, a simula

manda respeitar a prescricao quinquenal.

Sumula n° 34
Nao estdo sujeitos a repeticao os valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, em decorréncia de err6nea

ou inadequada interpretacao da lei por parte da Administracao Publica.

ERRO ADMINISTRATIVO

de calculo) esta sujeito a devolucdo, salvo se o

Tema 1.009 do STJ Tema 531 do STJ

1
1
1
. , . L 1 R T ~ P o o x ~
servidor, comprovar a boa-fé objetiva. I Publica ndo estd sujeito a devolucdo.
1
1
1
1

Sumula n° 63
A Administracdo deve observar o devido processo legal em que sejam assegurados os principios da ampla defesa

e do contraditério para proceder ao desconto em folha de pagamento de servidor publico, para fins de

ressarcimento ao erario.

Um artigo correlato bem importante é o seguinte:
Art. 47. O servidor em débito com o erario, que for demitido, exonerado ou que tiver sua aposentadoria ou

disponibilidade cassada, terd o prazo de SESSENTA DIAS para quitar o débito.

Paragrafo tnico. A ndo quitacdo do débito no prazo previsto implicara sua INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA.

Stimula n° 73

Nas ac¢Oes judiciais movidas por servidor publico federal contra a Unido, as autarquias e as fundac¢des publicas

federais, o calculo dos honorarios de sucumbéncia deve levar em consideracgdo o valor total da condenacdo,

conforme fixado no titulo executado, sem exclusdo dos valores pagos na via administrativa.

Da mesma forma, o STJ entende para beneficios previdenciarios:

Tema 1.050 do STJ: O eventual pagamento de beneficio previdencidrio na via administrativa, seja ele total ou

parcial, apds a citagdo valida, ndo tem o cond3do de alterar a base de cdlculo para os honorarios advocaticios

fixados na acdo de conhecimento, que sera composta pela totalidade dos valores devidos.
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CONCURSO PUBLICO

Sumula n° 16
O servidor estdvel investido em cargo publico federal, em virtude de habilitacdo em concurso publico, podera

desistir do estdgio probatério a que é submetido com apoio no art. 20 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de

1990, e ser reconduzido ao cargo inacumulavel de que foi exonerado, a pedido.

-
A Lei n. 8.112/90 previu a recondugio:

Art. 29. RECONDUGAO é o retorno do servidor estavel ao cargo anteriormente ocupado e decorrera de:

| - inabilitacdao em estagio probatdrio relativo a outro cargo;

Il - reintegragdo do anterior ocupante.

A reconducdo pode ser feita a pedido pelo servidor antes de se tornar estavel no novo cargo. Veja o que STJ

entende sobre o tema:

1. Da leitura dos dispositivos relacionados a vacancia (art. 33) e a reconducao (art. 29) de servidor publico na Lei
n. 8.112/1990, verifica-se que a redacdo da norma ndo faz referéncia ao regime juridico do novo cargo em que
empossado o agente publico.

2. O servidor publico federal somente faz jus a todos os beneficios e prerrogativas do cargo apds adquirir a
estabilidade, cujo prazo - apds a alteragdo promovida pela EC n. 19/2008, passou a ser de 3 anos - repercute no
do estagio probatério.

3. O vinculo juridico com o servigo publico originario somente se encerra com a aquisicdo da estabilidade no
novo regime juridico.

4. A Administragdo tem a obrigagdo de agir com dever de cuidado perante o administrado, ndo lhe sendo licito
infligir a ele nenhuma obrigacdo ou dever que ndo esteja previsto em lei e que ndo tenha a finalidade ou
motivacdo de atender ao interesse publico, coroldario da ponderacdo dos principios constitucionais da
supremacia do interesse publico, da legalidade, da finalidade, da moralidade, da boa-fé objetiva e da
razoabilidade.

5. Nao se deve impor ao servidor publico federal abrir mao do cargo no qual se encontra estavel, quando
empossado em outro cargo publico inacumulavel de outro regime juridico, antes de alcangada a nova
estabilidade, por se tratar de situagao temeraria, diante da possibilidade de nao ser o agente publico aprovado
no estagio probatdrio referente ao novo cargo.

6. Para evitar essa situagdo - que em nada atende ao interesse publico, mas que representa um prejuizo
incomensuravel ao cidaddo que, ao optar por tomar posse em cargo de outro regime juridico, ndo logra

aprovacao no estagio probatdrio ou desiste antes do encerramento do periodo de provas, ficando sem
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quaisquer dos cargos -, deve prevalecer a orientacdao de que o vinculo permanece até a nova estabilidade,
permitindo a aplicagdao dos institutos da vacancia e da reconducao.

7. A doutrina de José dos Santos Carvalho Filho é no sentido de admitir a possibilidade de o servidor publico
federal estdvel, apds se submeter a estdgio probatério em cargo de outro regime, requerer sua recondug¢ao ao
cargo federal, antes do encerramento do periodo de provas, ou seja, antes de adquirida a estabilidade no novo
regime.

8. O servidor publico federal, diante de uma interpretagio sistematica da Lei n. 8.112/1990, mormente em
face do texto constitucional, tem direito liquido e certo a vacancia quando tomar posse em cargo publico,
independentemente do regime juridico do novo cargo, ndao podendo, em razdo disso, ser exonerado antes da
estabilidade no novo cargo.

9. Uma vez reconhecido o direito a vacancia (em face da posse em novo cargo ndo acumuldvel), deve ser
garantido ao agente publico, se vier a ser inabilitado no estagio probatdrio ou se dele desistir, a reconducdo ao
cargo originariamente investido.

10. O direito de o servidor, aprovado em concurso publico, estdvel, que presta novo concurso e, aprovado, é
nomeado para cargo outro, retornar ao cargo anterior ocorre enquanto estiver sendo submetido ao estagio
probatdrio no novo cargo: Lei 8.112/90, art. 20, § 2°. E que, enquanto n3o confirmado no estagio do novo cargo,
nao estara extinta a situacdo anterior (MS n. 24.543/DF, Ministro Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJU 12/9/2003).
11. No ambito interno da Advocacia-Geral da Unido, controvérsia andloga foi resolvida administrativamente,
com deferimento da pretensao de reconducao.

12. O Consultor-Geral da Unido proferiu despacho no sentido do deferimento da reconducdo, por entender ser
despicienda a analise do regime juridico do novo cargo em que o agente publico federal estd se submetendo a
estagio probatdrio, remetendo a questdo ao Advogado-Geral da Unido para, apds aprovagao, encaminhar ao
Presidente da Republica para alterar a orientagdo normativa, de modo a vincular toda a Administracdo Publica
Federal.

13. A agdo judicial proposta pela Procuradora Federal requerente no processo administrativo objeto do
despacho acima referido foi julgada parcialmente procedente, e a apelagao interposta pela Advocacia-Geral da
Unido para o Tribunal Regional Federal da 12 Regido nado foi apreciada, tendo em conta o pedido de desisténcia
feito pela Unido (recorrente).

14. Diante da nova interpretacdo a respeito dos institutos da vacancia (pela posse em cargo publico
inacumulavel) e da recondugéo, previstas na Lei n. 8.112/1990, considerando-se, inclusive, que ha orientagido
normativa no ambito da Advocacia-Geral da Unido admitindo o direito a recondugio de agente publico federal
que tenha desistido de estagio probatdrio de cargo estadual inacumulavel, aprovada pela Presidéncia da
Republica, é nitido o direito liquido e certo do ora impetrante.

15. Seguranca concedida.
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(MS n. 12.576/DF, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Secdo, julgado em 26/2/2014, Dle de
3/4/2014.)

Sobre a tematica, o STJ entende que, diante da omissao da legislacdao estadual ou municipal sobre a reconducao,

nao se aplica por analogia a reconducdo da lei federal. Veja:

N3o é possivel a aplicagdo, por analogia, do instituto da recondugdo previsto no art. 29, |, da Lei 8.112/1990 a
servidor publico estadual na hipdtese em que o ordenamento juridico do estado for omisso acerca desse direito.
Isso porque a analogia das legislagGes estaduais e municipais com a Lei 8.112/1990 somente é possivel se houver
omissdo no tocante a direito de cunho constitucional autoaplicavel que seria necessario para suprir a omissao
da legislacdo estadual, bem como que a situacdo ndo dé azo ao aumento de gastos. RMS 46.438-MG, Rel. Min.

Humberto Martins, julgado em 16/12/2014, DJe 19/12/2014.

Stimula n° 22

N3o se exigira prova de escolaridade ou habilitacdo legal para inscricdgo em concurso publico destinado ao
provimento de cargo publico, salvo se a exigéncia decorrer de disposicdo legal ou, quando for o caso, na segunda

etapa de concurso que se realize em duas etapas.

A simula diz que ndo pode exigir prova de escolaridade ou habilitagdo legal para se inscrever no concurso. De

fato, o STJ entende que é na posse 0 momento de se exigir. Veja:

Sumula 266 STJ: O diploma ou habilitagao legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e ndo na

inscricao para o concurso publico.

A sumula diz que ha duas exceg¢des: previsao legal ou na segunda etapa do concurso quando houver.

Ha carreiras como o MP e a magistratura que exigem a comprovacdo ndo na posse, mas na inscricdo definitiva.

O STF ja disse que isso é constitucional.

Stmula n° 35

O exame psicotécnico a ser aplicado em concurso publico deverd observar critérios objetivos, previstos no edital,

e estara sujeito a recurso administrativo.
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Sumula Vinculante n. 44 do STF: S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a

cargo publico.
Stimula n. 684 do STF: E inconstitucional o veto ndo motivado a participacdo de candidato a concurso publico.

Quais requisitos do exame psicotécnico?
Previsao legal

Previsdao no edital

Critérios objetivos

Sujeigdo a recurso

Imagine a seguinte situagdo: Sociedade de economia mista resolveu fazer concurso publico para contratagcdo
de empregados publicos e previu o psicotécnico. Neste caso, é necessdria previsdo legal do exame psicotécnico
para estatais?

Sim.

Quem julgard a demanda?

Justica comum, em razao da natureza administrativa do ato. Precedente: RE 937.625

SUMULA N° 45

Os beneficios inerentes a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia devem ser
estendidos ao portador de visdo monocular, que possui direito de concorrer, em concurso publico, a vaga

reservada aos deficientes.

VISAO MONOCULAR SURDEZ UNILATERAL

1 TEM DIREITO de concorrer, em concurso publico, I NAO TEM DIREITO de concorrer, em concurso
como deficiente. publico, como deficiente.
Stmula n. 377 do STJ: O portador de visdo monocular
tem direito de concorrer, em concurso publico, as 1 ndo se qualifica como pessoa com deficiéncia para o

fim de disputar as vagas reservadas em concursos

1

1

1

1

1

1

1

1

I

Sumula n. 552 do STJ: O portador de surdez unilateral |
I

1

:

vagas reservadas aos deficientes. !
I

1

1

publicos.
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Sumula n° 79

O termo inicial do prazo decadencial para impetracdo de Mandado de Seguranca, no qual se discuta regra
editalicia que tenha fundamentado eliminacdo de candidato em concurso publico, é a data em que este toma
ciéncia do ato administrativo que determina sua exclusdo do certame.

Imagine a seguinte situagdo: Vocé se inscreve no concurso da AGU e sabe que tem que comprovar dois anos
de prdtica forense, atendendo as regras do edital. Contudo, na inscri¢do definitiva, vocé é eliminado, tendo
em vista que a banca entendeu que vocé ndo completou os dois anos. Vocé resolve impetrar mandado de
seguranga contra o ato de eliminagdo.

O prazo para impetra¢do do Mandado de Seguran¢a comega a contar da publicagdo do edital ou do ato de
eliminagdo?

Do ato de eliminacdo do concurso.

A Fazenda Publica costuma alegar que é da publicacdo do edital, momento em que as regras se tornaram
conhecidas pelo candidato. Com isso, a tese fazendaria invoca a decadéncia do MS.

Contudo, o MS é uma acdao mandamental que impugna um ato coator que fere em concreto um direito liquido
e certo do impetrante, ao passo que publicacdo do edital apenas fere em abstrato tal direito, ndo exsurgindo
qualquer pretensao.

Mutatis mutandis, o edital é uma norma geral e abstrata que regulamente o concurso, de modo que faz lei entre
a Administragdo e os candidatos. Dessa forma, essa simula da AGU aplica o fundamento de que ato normativo

em tese ndo provoca lesdo, conforme entendimento do STF:

Sumula n. 266 do STF: Ndo cabe mandado de seguranca contra lei em tese.

Stimula n° 86

A exigéncia de escolaridade de nivel médio, para fins de concurso publico, pode ser considerada atendida pela
comprovacdo, pelo candidato, de que possui formag¢do em curso de nivel superior com abrangéncia suficiente
para abarcar todos os conhecimentos exigiveis para o cargo de nivel técnico previsto no edital e dentro da

mesma area de conhecimento pertinente.

Aqui, ¢ uma questado de légica. Quem tem um nivel superior ao exigido pelo edital preenche o requisito editalicio
caso: abarque todos os conhecimentos exigiveis para o cargo de nivel técnico previsto no edital e esteja dentro

da mesma area de conhecimento pertinente.
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REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Stimula n° 24

E permitida a contagem, como tempo de contribui¢do, do tempo exercido na condi¢do de aluno-aprendiz

referente ao periodo de aprendizado profissional realizado em escolas técnicas, desde que comprovada a

remuneragao, mesmo que indireta, a conta do orcamento publico e o vinculo empregaticio.

Sumula 18 da TNU: Para fins previdenciarios, o computo do tempo de servico prestado como aluno-aprendiz
exige a comprovagdo de que, durante o periodo de aprendizado, houve simultaneamente:

(i) retribuicdo consubstanciada em PRESTAGAO PECUNIARIA OU EM AUXILIOS MATERIALIS;

(i) a CONTA DO ORCAMENTO;

(iii) a titulo de CONTRAPRESTACAO por labor;

(iv) na execugdo de BENS E SERVICOS DESTINADOS A TERCEIROS.

Sumula 96 do TCU: Conta-se para todos os efeitos, como tempo de servico publico, o periodo de trabalho
prestado na qualidade de aluno-aprendiz, em Escola Publica Profissional, desde que comprovada a retribui¢ao
pecuniaria a conta do Orgamento, admitindo-se, como tal, o recebimento de alimentagdo, fardamento, material

escolar e parcela de renda auferida com a execugao de encomendas a terceiros.

Sdmula n® 25
Serd concedido auxilio-doenga ao segurado considerado temporariamente incapaz para o trabalho ou sua

atividade habitual, de forma total ou parcial, atendidos os demais requisitos legais, entendendo-se por

incapacidade parcial aquela que permita sua reabilitagdo para outras atividades laborais.

Do ponto de vista laboral, a incapacidade pode ser total ou parcial.
Total ocorre quando ela impede qualquer labor. Ex: pessoa que esta em coma no hospital.
Parcial ocorre quando a incapacidade é apenas para determinados oficios. Ex: pessoa que trabalhava em

motocicleta se acidente e perde a perna. Ela pode virar atendente telefonico, por exemplo.

Do ponto de vista temporal, a incapacidade pode ser tempordria ou permanente.
Temporaria ocorre quando é possivel recuperagao. Ex: a pessoa que estd em coma pode se convalescer.
Permanente ocorre quando ndao é possivel recupera¢do. Ex: a pessoa que perdeu a perna, em regra, ndo

conseguira trabalhar com motocicletas mais.

e
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Sobre o tema, a seguinte sumula corrobora a da AGU:
Stimula 72 da TNU: E possivel o recebimento de beneficio por incapacidade durante periodo em que houve
exercicio de atividade remunerada quando comprovado que o segurado estava incapaz para as atividades

habituais na época em que trabalhou.

Stimula n° 26

Para a concessao de beneficio por incapacidade, ndo serd considerada a perda da qualidade de segurado

decorrente da prépria moléstia incapacitante.

r . ~ ; o X
Imagine que Jodo, motoboy de uma empresa, se acidenta e passa meses e meses sem trabalhar e, ndo foi

atrds de seu auxilio-doencga. Jodo perde a qualidade de segurado, porque ndo estava em gozo de beneficio.
Jodo ficou paraplégico e, assim, resolveu pedir sua aposentadoria.

Jodo teria direito? Sim. Ele terd direito, porque a incapacidade total e permanente foi o que gerou a perda da
qualidade de segurado e, se ele estivesse recebendo auxilio-doenga, a sua percepgao seria suficiente para

manter sua qualidade de segurado.

Stimula n° 27

Para concessdo de aposentadoria no RGPS, é permitido o cOmputo do tempo de servico rural exercido
anteriormente a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, independente do recolhimento das contribui¢des sociais

respectivas, exceto para efeito de caréncia.

Sumula n. 24 da TNU: O tempo de servico do segurado trabalhador rural anterior ao advento da Lein® 8.213/91,
sem o recolhimento de contribui¢gdes previdencidrias, pode ser considerado para a concessdo de beneficio
previdenciario do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), exceto para efeito de caréncia, conforme a regra

do art. 55, §29, da Lei n2 8.213/91.

Lei n2 8.213/91. Art. 55.
§22 O tempo de servico do segurado trabalhador rural, anterior a data de inicio de vigéncia desta Lei, sera
computado independentemente do recolhimento das contribuicGes a ele correspondentes, exceto para efeito

de caréncia, conforme dispuser o Regulamento.

Tema 609 do STJ: O segurado que tenha provado o desempenho de servigo ruricola em periodo anterior a
vigéncia da Lei n. 8.213/1991, embora faca jus a expedicdo de certidido nesse sentido para mera averbag&o nos

seus assentamentos, somente tem direito ao coémputo do aludido tempo rural, no respectivo érgao publico
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empregador, para contagem reciproca no regime estatutdrio se, com a certiddo de tempo de servico rural,
acostar o comprovante de pagamento das respectivas contribuicdes previdenciarias, na forma da indenizacao

calculada conforme o dispositivo do art. 96, IV, da Lei n. 8.213/1991.

Tema 1.007 do STJ: O tempo de servico rural, ainda que remoto e descontinuo, anterior ao advento da Lei
8.213/1991, pode ser computado para fins da caréncia necessaria a obtencdo da aposentadoria hibrida por
idade, ainda que ndo tenha sido efetivado o recolhimento das contribui¢Ges, nos termos do art. 48, § 30. da Lei
8.213/1991, seja qual for a predominancia do labor misto exercido no periodo de caréncia ou o tipo de trabalho

exercido no momento do implemento do requisito etario ou do requerimento administrativo.

Stimula n° 32

Para fins de concessao dos beneficios dispostos nos artigos 39, inciso | e seu pardgrafo Unico, e 143 da Lei 8.213,
de 24 de julho de 1991, serdo considerados como inicio razodvel de prova material documentos publicos e
particulares dotados de fé publica, desde que ndo contenham rasuras ou retificacdes recentes, nos quais conste
expressamente a qualificacdo do segurado, de seu cOnjuge, enquanto casado, ou companheiro, enquanto durar
a unido estdvel, ou de seu ascendente, enquanto dependente deste, como ruricola, lavrador ou agricultor, salvo

a existéncia de prova em contrario.

Stimula n° 38

Incide a corre¢do monetaria sobre as parcelas em atraso ndo prescritas, relativas aos débitos de natureza
alimentar, assim como aos beneficios previdencidrios, desde o momento em que passaram a ser devidos,

mesmo que em periodo anterior ao ajuizamento de ac¢do judicial.

Stimula n° 60

N3do ha incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o vale transporte pago em pecunia, considerando o

carater indenizatdrio da verba.

A ~ P S . p 1
A Lei n. 8.212/91 prevé que n3o integra o salario de contribuicdo a parcela recebida a titulo de vale-transporte,

na forma da legislacdo propria (art. 28, § 99, “f”). Veja:

Art. 28.
§ 92 N3o integram o salario-de-contribuicdao para os fins desta Lei, exclusivamente:

f) A PARCELA RECEBIDA A TiTULO DE VALE-TRANSPORTE, NA FORMA DA LEGISLAGAO PROPRIA;

Desse modo, nunca se discutiu a incidéncia de contribui¢cdo previdencidria sobre o vale-transporte recebido in

natura, pois ndo incide e ponto final.

............................................................................................................. Duvidas e 5ugest6es: contato@ppconcursos.com.br



WWwW.ppconcursos.com.br

O Iera Iei @@ppconcursos
<>

Contudo, alguns empregadores, em vez de dar o vale-transporte in natura, preferem pagar um valor a titulo de

vale-transporte. E o que se chama de vale-transporte em pecunia.

Dai surgiu a discussao sobre a incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre o vale-transporte em pecunia. O
STJ entendia que, se o vale-transporte fosse pago em dinheiro, comporia o salario de contribuicdo, pois nao teria
observado a legislagdo propria. A legislacdo propria € a Lei n. 7.418/85, que instituiu o vale-transporte, prevendo

seu pagamento em vale.

Logo, se o pagamento do transporte fosse feito em dinheiro, ele teria carater salarial e deveria compor a base
de calculo da contribuicdo previdencidria. Todavia, o ST) mudou seu posicionamento para se alinhar ao

entendimento do STF.

O entendimento que prevalece hoje é o de que, independentemente da forma de pagamento, a indenizacao

de transporte ndo tem carater salarial e ndo integrara o salario de contribuicdo.

Outrossim, o TST entende que o vale-transporte pago em dinheiro nao integra o salario mensal do trabalhador,
de modo que os valores pagos pelo empregador para custear o transporte ndo repercutem nas férias, 132

salario, FGTS e aviso prévio. Por todos, veja: RR-2019-33.2011.5.03.0018.

Stimula n° 65

Para a acumulagao do auxilio-acidente com proventos de aposentadoria, a lesdo incapacitante e a concessao da
aposentadoria devem ser anteriores as alteragGes inseridas no art. 86 § 29, da Lei 8.213/91, pela Medida

Provisdria n? 1.596-14, convertida na Lei n2 9.528/97.

Stimula n° 75

Para a acumulagao do auxilio-acidente com proventos de aposentadoria, a consolidagao das lesdes decorrentes
de acidentes de qualquer natureza, que resulte sequelas definitivas, nos termos do art. 86 da Lei n2 8.213/91, e
a concessdo da aposentadoria devem ser anteriores as alteracdes inseridas no art. 86, § 22 da Lei n2 8.213/91,

pela Medida Provisdria n2 1.596-14, convertida na Lei n® 9.528/97.

re> = - ; : ~ ~ .
Sumula 507 do STJ: A acumulagao de auxilio-acidente com aposentadoria pressupde que a lesao incapacitante

e a aposentadoria sejam anteriores a 11/11/1997, observado o critério do art. 23 da Lei n2 8.213/1991 para

definicdo do momento da lesdo nos casos de doenca profissional ou do trabalho.
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Sumula n° 80
Para concessao de aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, a conversao de tempo de

servico/contribuicdo especial em comum deve observar o fator de conversio vigente a época em que requerido
o beneficio, devendo ser desconsiderado, para esta finalidade, o fator de conversdo vigente a época da

prestacdo da atividade laboral.

B T TN ~ 1
Resp 1.151.363: A lei vigente por ocasido da aposentadoria é a aplicavel ao direito a conversao entre tempos de

servico especial e comum, independentemente do regime juridico a época da prestacdo do servigo.

para o regime estatutdrio tem direito adquirido a conversdo do tempo de atividade especial em tempo comum

1
1
I
1
1
i
1
i
Sumula n. 66 da TNU: O servidor publico ex-celetista que trabalhava sob condi¢Ges especiais antes de migrar I
i
1
i
com o devido acréscimo legal, para efeito de contagem reciproca no regime previdenciario préprio dos I

i

1

1

servidores publicos.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

Sumula n° 7
A aposentadoria de servidor publico tem natureza de beneficio previdencidrio e pode ser recebida

cumulativamente com a pensdo especial prevista no art. 53, inciso I, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, devida a ex-combatente (no caso de militar, desde que haja sido licenciado do servigo ativo e com

isso retornado a vida civil definitivamente - art.12 da Lei n2 5.315, de 12.9.1967).

, , = = ; P . e 1
STJ: é possivel a acumulagdo de pensdo especial de ex-combatente com o beneficio previdenciario, desde que

1
1
ndo sejam oriundos do mesmo fato gerador. (Agint no REsp n. 1.595.242/ES, relator Ministro Gurgel de Faria, !
Primeira Turma, julgado em 25/4/2019, DJe de 15/5/2019.) !

Stimula n°® 8

O direito a pensdo de ex-combatente é regido pelas normas legais em vigor a data do evento morte. Tratando-

se de reversdo do beneficio a filha mulher, em razdo do falecimento da prépria mde que a vinha recebendo,
consideram-se ndo os preceitos em vigor quando do obito desta ultima, mas do primeiro, ou seja, do ex-

combatente.
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Sumula n° 15

A suspeita de fraude na concessdao de beneficio previdencidrio ndo enseja, de plano, a sua suspensdo ou

cancelamento, mas dependerd de apuragdo em procedimento administrativo, observados os principios do

contraditdrio e da ampla defesa.

Sumula n° 84
A anulacdo, pela Administracdo Publica, de ato administrativo do qual ja decorreram efeitos concretos deve ser

precedida de regular processo administrativo.

Stimula n° 40

Os servidores publicos federais, quando se tratar de aposentadoria concedida na vigéncia do Regime Juridico

Unico, tém direito a percepgdo simultanea do beneficio denominado 'quintos’, previsto no art. 62, § 22, da Lei

n2 8.112/1990, com o regime estabelecido no art. 192 do mesmo diploma.

Sumula n° 6
A companheira ou companheiro de militar falecido apés o advento da Constituicdo de 1988 faz jus a pensao

militar, quando o beneficidrio da pensao esteja designado na declaragao preenchida em vida pelo contribuinte

ou quando o beneficidario comprove a unido estavel, ndo afastadas situagdes anteriores legalmente amparadas.

Simula n° 51
A falta de prévia designagdo da (o) companheira (o) como beneficidria (o) da pensao vitalicia de que trata o art.

217, inciso |, alinea "c", da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ndo impede a concessao desse beneficio,

se a unido estavel restar devidamente comprovada por meios idoéneos de prova.

Stimula n° 82

O pensionista de servidor falecido posteriormente a EC n2 41/2003, caso se enquadre na regra de transi¢do

prevista no art. 32 da EC n2 47/2005, tem direito a paridade, ou seja, a que sua pens3o seja revista na mesma
proporg¢do e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em atividade, mas ndo tem

direito a integralidade, isto é, a que sua pensao corresponda ao valor total dos proventos do servidor falecido.
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OUTROS TEMAS

Stimula n° 23

E facultado a autor domiciliado em cidade do interior o aforamento de ag3o contra a Unido também na sede da

respectiva Sec¢do Judiciaria (capital do Estado-membro).

Stimula n° 17

Suspensa a exigibilidade do crédito pelo parcelamento concedido, sem a exigéncia de garantia, esta ndo pode

ser imposta como condic¢do para o fornecimento da certidao positiva de débito com efeito de negativa, estando

regular o parcelamento da divida, com o cumprimento, no prazo, das obrigacdes assumidas pelo contribuinte.

Stmula n° 18

Da decisao judicial que determinar a concessado de Certiddo Negativa de Débito (CND), em face da inexisténcia

de crédito tributdrio constituido, ndo se interpora recurso.

Sumula n° 46
Serd liberada da restricdo decorrente da inscricdo do municipio no SIAFI ou CADIN a prefeitura administrada

pelo prefeito que sucedeu o administrador faltoso, quando tomadas todas as providéncias objetivando o

ressarcimento ao erario.

-
Sumula 615 do STJ: N3o pode ocorrer ou permanecer a inscrigdo do municipio em cadastros restritivos fundada

1
i
i em irregularidades na gestao anterior quando, na gestdao sucessora, sdo tomadas as providéncias cabiveis a
i
1
1

reparagao dos danos eventualmente cometidos.

Stimula n° 52

E cabivel a utilizacdo de embargos de terceiros fundados na posse decorrente do compromisso de compra e

venda, mesmo que desprovido de registros.

Stimula n° 62

Ndo havendo no processo relativo a multa de trénsito a notificacdo do infrator da norma, para lhe facultar, no

prazo de trinta dias, o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa, opera-se a decadéncia do direito de punir

para os 6rgdos da Unido, impossibilitado o reinicio do procedimento administrativo.
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Sumula n° 64
As contribui¢Oes sociais destinadas as entidades de servico social e formacdo profissional ndo sdao executadas

pela Justica do Trabalho.

P " A% . . TN 1
Sumula Vinculante 53: A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da Constituicdo Federal :
~ .. - . L . . ~ |

alcanca a execucao de oficio das contribui¢des previdencidrias relativas ao objeto da condenacdo constante I
|

1

1

das sentencas que proferir e acordos por ela homologados.

Stimula n° 67

Na Reclamacgdo Trabalhista, até o transito em julgado, as partes sdo livres para discriminar a natureza das verbas

objeto do acordo judicial para efeito do cdlculo da contribuicdo previdencidria, mesmo que tais valores nao

correspondam aos pedidos ou a propor¢ao das verbas salariais constantes da peticdo inicial.

Stimula n° 74

Na Reclamacgdo Trabalhista, quando o acordo for celebrado e homologado apds o transito em julgado, a

contribuicdo previdencidria incidira sobre o valor do ajuste, respeitada a proporcionalidade das parcelas de

natureza salarial e indenizatoria deferidas na decisdo condenatéria.
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