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Ol3, amigos!

Selecionamos alguns materiais da 32 Turma do PP Concursos para PGE-PB, para que vocés possam ter uma no¢ao
de como funcionara a nossa 42 Turma Pré-edital.

Os Cursos Direto ao Ponto — Reta Final é destinado para quem quer antecipar a preparacao para o concurso de
Procurador do Estado da Paraiba, tratando-se de um verdadeiro sprint para ganhar consisténcia no estudo nesse
periodo pré-edital.

Ao longo de 77 dias de metas, serdo abordados os principais pontos estratégicos que |lhe guiardo e lhe
oportunizardo ter uma boa rotina de estudos e aprofundar o seu conhecimento juridico.

Aos que ainda ndo conhece o método de ensino do Ponto a Ponto, trabalhamos da seguinte forma:

1) Planejamento de estudo semanal e meta demonstrativa:

Para mostrar parte de nosso planejamento, selecionamos o panorama da primeira semana do curso Pré-Edital PGE-
PB e uma meta demonstrativa sobre o tema LINDB. Cada curso tem uma programacao diferente, porque muitos
fatores devem ser levados em consideragdo na montagem do plano de estudos. Todavia, com essa amostra, vocé

consegue ter uma noc¢ao de como é organizado o plano de estudo para o aluno.

2) Fornecimento de materiais em pdf:

Para toda meta, forneceremos um material de estudo objetivo e didatico. Ainda que os materiais sejam objetivos,
eles ndo perdem em profundidade, de modo que, neles, vocé encontrara tudo que precisa saber para pontuar bem
em sua prova. A seguir, colocamos um exemplo de material sobre o tema Responsabilidade Civil do Estado para

que vocé faca uma degustacao.

3) Simulados objetivos com questdes inéditas e comentadas:
Os simulados serdo elaborados por professores especialistas em provas de advocacia publica e em conformidade
com a Resolugdo CSPGE n. 02, publicada em 10 de janeiro de 2020, que divulgou a relagdo de disciplinas que serdo

cobradas no préximo certame.

4) Leis distritais esquematizadas:
Colocamos para degustacdo trecho do Estatuto dos Funciondrios Publicos da Paraiba. Vocé ira observar que

tornamos a leitura muito mais dinamica para vocé.

5) Mapas Mentais

Disponibilizamos mapas mentais dos principais pontos estudados a fim de facilitar a revisdo e ativar a memaria
visual.

A intencdo é que a presente amostra permite que vocés conhegam a forma como trabalhamos.

Vamos juntos nessa caminhada.

Equipe PP Concursos.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(ppconcursos.com.br
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1) Planejamento de estudo semanal e meta demonstrativa:

PANORAMA SEMANAL DE METAS

SEMANA 1
META DISCIPLINA ASSUNTO CONTROLE PERCENTUAL
DA META DE ACERTOS
Financeiro Principios Orcamentarios e Orcamento — Parte 1 de 2
1
Civil Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro —
Parte1de 2
Financeiro Principios Orcamentarios e Orcamento — Parte 2 de 2
2
Processo Civil Acdo Civil Publica
Civil Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
Parte 2 de 2
3
Processo Civil Acdo Popular
4 Administrativo Responsabilidade Civil do Estado
5 Financeiro Despesas Publicas
6 Processo do Competéncia da Justica do Trabalho
Trabalho
Lei Seca Reler os artigos 163 a 169 da CF.
Posse
7 Civil AcOes Possessdrias

Duavidas e sugestoes: sugestoes@ppconcursos.com.br
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LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO

PONTO DO EDITAL:

Fontes do Direito. Interpretagao e integracao das normas juridicas. Eficacia da lei no tempo.

Atualizado em 20.09.2019.
PASSO A PASSO
e Ler o0 assunto LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO pelo material ou pelo livro
gue vocé escolher, dentre aqueles indicados na bibliografia.
e Ler a LINDB, dando especial atencao aos seus novos dispositivos legais.

e Resolver 30 questdes sobre o assunto no site www.gconcursos.com.br, utilizando o seguinte filtro:

BANCA -SPE
DISCIPLINA VIL
ASSUNTO LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO (LINDB)

OBSERVACOES PARA O CUMPRIMENTO DA META

e Foram destinados dois turnos para o cumprimento da meta.

e No primeiro turno de meta, sugerimos que o aluno leia o material, decorando a legislacao que nele for
citada.

eNo segundo turno de meta, sugerimos que o aluno decore a lei, leia o compilado jurisprudencial e resolva
as questdes sugeridas, revisando tudo que errar.

e N3o apostamos na cobranca imediata do Decreto n2 9.830, de 10 de junho de 2019 e, caso venha a cair,
a mera literalidade do decreto sera suficiente para resolver as questdes. Desse modo, sugerimos aguardar

o edital para saber se havera previsdo especifica da cobranca deste Decreto ou ndo.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(@ppconcursos.com.br
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PRINCIPAIS DISPOSITIVOS DE LEI SECA

LINDB
Art. 12 Salvo disposi¢do contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada.
§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei brasileira, quando admitida, se inicia trés meses
depois de oficialmente publicada.
§ 32 Se, antes de entrar a lei em vigor, ocorrer nova publicacao de seu texto, destinada a corregao, o
prazo deste artigo e dos paragrafos anteriores comegara a correr da nova publicacao.
§ 42 As correcgOes a texto de lei ja em vigor consideram-se lei nova.
Art. 22 N3o se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue.
§ 12 Alei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
§ 22 Alei nova, que estabeleca disposi¢cdes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem
modifica a lei anterior.
§ 32 Salvo disposicao em contrdrio, a lei revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a

vigéncia.
Art. 32 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece.

Art. 42 Quando a lei for OMISSA, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os

principios gerais de direito.

Art. 52 Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem

comum.

Art. 62 A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido
e a coisa julgada.

§ 12 Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.
§ 22 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por éle, possa exercer, como
aquéles cujo coméco do exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalteravel, a

arbitrio de outrem.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(ppconcursos.com.br
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§ 32 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba recurso.

Art. 72 A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comeco e o fim da
personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.

(...)

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Pardgrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis

alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Pardgrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as
condicbes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das

peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdao publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente.

§ 22 Na aplicacdo de san¢des, serao consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos
que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os
antecedentes do agente.

§ 32 As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma

natureza e relativas ao mesmo fato.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(ppconcursos.com.br
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Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretacdo ou orientacdo
nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,
deverd prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de

direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgao ja se houver completado levara em conta as
orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se
declarem invdlidas situa¢bes plenamente constituidas.

Pardgrafo Unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e especificacdes contidas em atos
publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritdria, e ainda as adotadas

por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacao contenciosa na aplica¢cdo do direito
publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade administrativa poderd, apds oitiva do
orgao juridico e, quando for o caso, apds realizacdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante
interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual sé
produzira efeitos a partir de sua publicacao oficial.

§ 12 O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solugdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais;
(Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

IIl - ndo podera conferir desoneracdao permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos
por orientagao geral;

IV - devera prever com clareza as obrigagGes das partes, o prazo para seu cumprimento e as sangdes

aplicaveis em caso de descumprimento.

Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, poderd impor
compensacdo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da
conduta dos envolvidos.

§ 12 A decisdo sobre a compensacdo sera motivada, ouvidas previamente as partes sobre seu cabimento,

sua forma e, se for o caso, seu valor.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(ppconcursos.com.br
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§ 22 Para prevenir ou regular a compensacao, podera ser celebrado compromisso processual entre os

envolvidos.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisoes ou opiniées técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das
normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

Pardgrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em relacdo ao

orgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao.

O QUE VOCE DEVE SABER SOBRE O ASSUNTO

a) Natureza Juridica da LINDB: Regra de sobredireito, metanorma, ou seja, sdo normas que definem a

aplicacdo de outras normas.

b) Vigéncia das normas: E o periodo que medeia entre a publicacdo e o inicio de vigéncia da norma. A

regra é a de que a vigéncia da lei tera inicio 45 dias apds a publicacdo, salvo se dispuser em contrario.

Como caiu em prova:

STJ 2018 (CESPE): O intervalo temporal entre a publicacdo e o inicio de vigéncia de uma lei denomina-se
vacatio legis.

Certo.

¢) Revogagdo:

AB-ROGACAO DERROGACAO

E a revogacdo total. Decorar: Ab é absoluta. E a revogacdo parcial.

Duavidas e sugestoes: sugestoes@ppconcursos.com.br



www.ppconcursos.com.br
pa.Pﬂotro't' (0) ppconcursos

Tanto a revogacao total (ab-roga¢do) como a parcial (derrogagao) podem ser:

a) expressas ou diretas: ocorre quando ha comando legislativo expresso na nova norma, retirando a

eficacia de uma norma anterior.

b) tacita, indireta ou obliqua: ocorre quando ha incompatibilidade ou uma nova norma regula

inteiramente a matéria tratada na anterior de forma colidente.

d) Irretroatividade da lei:
e Lei nova produz efeito geral e imediato, ndo se aplicando a fatos pretéritos.

o A LINDB traz excecdo a irretroatividade, admitindo efeitos retroativos, desde que:

exista expressa disposi¢cdo normativa nesse sentido

tais efeitos retroativos nao atinjam o ato juridico perfeito, a coisa julgada e o direito adquirido

e A repristinacdao tem que ser expressamente prevista.

e) Métodos de integragdo da norma:

ANALOGIA
Aplicacdo de uma norma a um fato analogo que nao recebeu tratamento juridico.
COSTUMES
Pratica repetitiva e uniforme. Possui os seguintes requisitos:
a) objetivo, externo ou material: pratica reiterada de um determinado local;
b) subjetivo, interno ou psicoldgico: entende-se obrigatério (opinion necessitatis).
Existem, espécies de costumes, quais sejam:
(i) secundum legem: sua eficacia obrigatdria é reconhecida pela lei;
(ii) praeter legem: tem carater supletivo, complementar a lei;
(iii) contra legem: é o desuetudo, retira a eficacia social, mas ndo revoga a norma, que, pelo principio da
continuidade das leis, permanecerd formalmente vigente até que outra lei a revogue.
Os costumes Contra Legem NAO s3o admitidos no direito brasileiro, pois consistem naqueles que se
contrapGem as leis.

PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO

10

Duavidas e sugestoes: sugestoes@ppconcursos.com.br
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Sdo principios universais e gerais, veiculados em conceitos vagos, ou até mesmo implicitos no

ordenamento juridico, utilizados para preencher as lacunas.

f) Antinomia: As antinomias aparentes sdo sanadas com os seguintes critérios na seguinte ordem:

HIERARQUICO

Uma norma superior prevalece sobre uma norma inferior.

ESPECIALIDADE

Uma norma especial prevalece sobre uma norma geral.

CRONOLOGICO

Uma norma posterior prevalece sobre uma norma anterior.

g) Antinomia de segundo grau: ocorre quando envolve dois dos critérios acima analisados. Ou seja,

consistem em choques entre os préprios critérios metajuridicos enunciados. Veja:

No conflito de uma norma especial anterior e uma geral posterior, prevalecerd o critério da especialidade,
sendo aplicavel a norma especial anterior, pois o critério metajuridico da especialidade é mais forte do

gue o cronolégico.

Caso haja conflito de norma superior anterior e outra inferior posterior, prevalece a primeira, pois o

critério hierdrquico se sobrepde ao cronolégico.

Havendo conflito de uma norma geral superior e uma especial inferior, segundo Bobbio vence o critério

hierarquico ao da especialidade, aplicando-se a norma superior.

Como caiu em prova:
PGM-MANAUS 2018 (CESPE): O conflito de normas que pode ser resolvido com a simples aplicacdo do
critério hierarquico é classificado como antinomia aparente de primeiro grau.

Certo.

h) Territorialidade mitigada: aplica-se a lei civil brasileira aos fatos aqui ocorridos. Contudo, o Brasil adota

o principio da territorialidade mitigada, porque existem excec¢Oes a tal aplicacdo previstas na LINDB.

Duavidas e sugestoes: sugestoes@ppconcursos.com.br
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2) Fornecimento de materiais didaticos em pdf:

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Atualizado em 24.05.2020
Dizer o Direito?

Rafael Oliveira
Ricardo Alexandre e Jodo de Deus

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
Di Pietro

Marinela

Matheus Carvalho

Celso A. Bandeira de Mello

1. INTRODUGAO AO TEMA

Conceito:
A responsabilidade civil do Estado significa o DEVER de reparacao dos danos causados pela conduta estatal,

COMISSIVA ou OMISSIVA.

Evolugéo da responsabilidade civil do Estado e teoria:

19 fase: Irresponsabilidade do Estado
O Estado, na atuagao dos seus agentes, mesmo que ocasionasse danos a terceiros, ndo responderia por
estes. Essa 12 fase vigorou no periodo dos Estados absolutistas europeus. Em tal época, encontramos duas

frases que marcam o periodo: “the king can do no wrong” e “I’etat c’est moi”.

29 fase: Responsabilidade Subjetiva

Nos moldes da responsabilidade do direito civil, ou seja, a vitima deveria comprovar a culpa para

responsabilizar o Estado. Por isso alguns autores chamam de teorias civilistas.

1 CAVALCANTE. Marcio André Lopes. Dizer o direito. Extraido do sitio: http://www.dizerodireito.com.br/

Duavidas e sugestoes: sugestoes@ppconcursos.com.br
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Segundo Matheus Carvalho “o fundamento aqui é a intengdo do agente publico. Para que se possa admitir
a incidéncia desta teoria, necessita-se da comprovacdo de alguns elementos: a conduta do Estado; o dano;
o nexo de causalidade e o elemento subjetivo, qual seja, a culpa ou o dolo do agente. Esses elementos
sdo indispensaveis para a caracterizacao da responsabilidade, pois, quando ndo observados, podem gerar
a exclusdo desta responsabilidade”.

Rafael Oliveira explica, ainda, que muitas vezes era quase impossivel para a vitima provar a culpa do agente
e, para uma maior protecao dos administrados, houve uma evolucdo doutrinaria para a Teoria da Culpa do
Servico ou culpa andénima, também chamada de falta de servigo (“faute du service”) — criada pelo conselho
de Estado do direito francés.

Para a nocdo da culpa anénima, o individuo ndo precisava mais identificar o agente que foi efetivamente
responsavel pelo dano. Basta que o individuo comprove que o servico estatal foi prestado de forma

equivocada.

Como isso ocorria?

De acordo com a doutrina, 3 fatos caracterizavam a culpa anénima:
e AUSENCIA do servico;
e Servico DEFEITUOSO;

e Servico TARDIO ou INTEMPESTIVO.

39 fase: Responsabilidade Objetiva

Diz-se objetiva porque se retira da discussdo o elemento culpa, o elemento subjetivo. Tradicionalmente a
responsabilidade era subjetiva, devendo a vitima comprovar a conduta, o dano, o nexo causal e a culpa,
individual ou an6nima. Com a regra da responsabilidade objetiva, sai o elemento subjetivo, com isso ndo

se discute culpa.

Pela responsabilidade objetiva basta que a vitima comprove conduta, dano e nexo causal.

A CF/88 adota, como regra, a responsabilidade objetiva, vide:

Art. 37. [...], 8§ 62 - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o

direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(@ppconcursos.com.br
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Como caiu em prova:

TJ CE 2014 (CESPE): No que tange a evolucdo da tematica relacionada a responsabilidade civil do Estado, a
regra adotada inicialmente foi a da responsabilidade subjetiva, caminhando-se, posteriormente, para a

teoria da irresponsabilidade.

Errado.

Teoria do risco administrativo:

A doutrina majoritaria fundamenta a responsabilidade objetiva na teoria do risco administrativo. A
distingdo estad na possibilidade ou ndo de defesa do Estado. Quando o Estado exerce uma atividade, ele
assume o risco, aqui é o risco administrativo. Quem exerce uma atividade de risco responde pelos danos
causados por essa responsabilidade. Ocorre que esta responsabilidade ndo é absoluta, podendo o Estado
se defender, alegando as causas excludentes do nexo causal, rompendo-o.

Ent3ao, na modalidade objetiva, por risco administrativo, o Estado pode alegar excludentes de nexo causal,
que, por conseguinte, afastam o dever de indenizar, como: culpa exclusiva da vitima, caso fortuito ou forga

maior!

LEMBRAR! A culpa concorrente da vitima NAO AFASTA o dever de indenizar, mas tdo somente pode

ocasionar a diminuicdo do valor a ser reparado (atenuante).

Numa acdo indenizatdria, a vitima precisa provar conduta, dano e nexo causal.

Como caiu em prova:
TJDFT 2015 (CESPE): A teoria do risco administrativo se apresenta como fundamento da responsabilidade
objetiva do Estado.
Certo.

STJ 2015 (CESPE): A responsabilidade objetiva do Estado por danos causados a terceiros tem sustentagdo
na teoria da culpa administrativa.

Errado.
TRT17 2013 (CESPE): A teoria do risco administrativo prega que a responsabilidade civil do Estado depende

da comprovacdo da auséncia do servigo publico.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(@ppconcursos.com.br
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| Errado.

Teoria do risco integral:
Ao contrdrio da teoria do risco administrativo, nessa teoria, o Estado assume integralmente o risco de sua
atividade, de modo que ndo importam as razoes faticas do ato ou conduta. Em outras palavras, o Estado

nao terd defesa perante a vitima. Ndo se tem a possibilidade de excludentes de nexo causal.

Existe alguma hipdtese de aplicag¢do da teoria do risco integral no Brasil?

SIM, embora ndo seja a regra. Hoje o STJ tem alguns precedentes adotando a TEORIA DO RISCO INTEGRAL
no que se refere ao DANO AMBIENTAL.

Como caiu em prova:

MJ 2013 (CESPE): A teoria que impera atualmente no direito administrativo para a responsabilidade civil
do Estado é a dorisco integral, segundo a qual a comprovacgao do ato, do dano e do nexo causal é suficiente
para determinar a condenacdo do Estado. Entretanto, tal teoria reconhece a existéncia de excludentes ao
dever de indenizar.

Errado.

Em que consiste a teoria da reparti¢do dos encargos sociais?
A teoria do risco administrativo é o principal fundamento para a responsabilidade objetiva, mas ha um
segundo fundamento, apontado por José dos Santos Carvalho Filho, que é a teoria da reparticio dos

encargos sociais. A ideia de responsabilidade objetiva visa uma compensacdo social. Na hipétese em que

um dano é causado a um dado individuo e a sociedade se beneficia, a ideia é a de que a sociedade deve

compensar o dano sofrido por aguele individuo. Os 6nus e os bonus devem ser proporcionais.

Como a coletividade compensa esse individuo?

Com a responsabilidade do Estado. Na pratica, quem paga a indenizacao, em ultima analise, é a sociedade,
que compensa aquele individuo que sofreu um dano.

Para alguns autores justificaria a prépria possibilidade da responsabilidade do Estado por ato licito. Ou

seja, mesmo nos casos em que o Estado pratica atos licitos, poderiamos falar em responsabilidade quando
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houvesse um dano, a exemplo de uma restricdo desproporcional a um direito do individuo. Pela quebra na

isonomia, a sociedade deve ser reequilibrada com 6nus e bénus.

2. RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRATUAL E EXTRACONTRATUAL

A responsabilidade civil do Estado pode derivar de danos causados no ambito de relagGes juridicas

contratuais (ou negociais) ou extracontratuais.

Responsabilidade contratual Responsabilidade extracontratual

Na responsabilidade civil contratual, o dever de | J& a responsabilidade civil extracontratual
ressarcimento pressupoe a existéncia de vinculo | relaciona-se com os danos causados por atuagoées
negocial especial valido e a inexecugdo contratual | estatais voltadas aos cidadaos em geral.

pelo Estado.

A responsabilidade civil objetiva do Estado e das pessoas juridicas prestadoras de servicos publicos, prevista
no art. 37, § 62, da CF, é de indole extracontratual, uma vez que a referida norma menciona danos causados
a “terceiros”, ou seja, pessoas que nao possuem vinculo especifico com o causador do dano. Dessa forma,
aregra ndo se aplica aos danos causados as pessoas que possuem vinculo juridico especial, contratual (ex.:
empresas contratadas pelo Estado) ou institucional (ex.: servidores publicos estatutarios), com a
Administracdo Publica.

Por essa razao, o STF afastou a aplicacdo da referida norma constitucional no caso envolvendo furto de
automovel em estacionamento fechado, mantido pelo Municipio, tendo em vista o descumprimento das
clausulas do contrato de depésito (STF, 1. Turma, RE 255.731/SP, Rel. Min? Sepulveda Pertence, DJ
26.11.1999).

E oportuno mencionar, todavia, que, em outras situacdes envolvendo relagdes contratuais, o STF aplicou
o art. 37, § 69, da CF, tal como ocorreu, por exemplo, na consagracao da responsabilidade civil objetiva
das concessionarias de servigos publicos pelos danos causados aos usuarios do servigo publico de
transporte (STF, Tribunal Pleno, RE 591.874/MS, Rel. Min2 Ricardo Lewandowski, DJ e-237 18.12.20009,
Informativos de Jurisprudéncia do STF n2 557 e 563).

A Constitui¢do Federal esgota a matéria relacionada a responsabilidade civil imputdvel a Administragéo

Publica?
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NAO. O art. 37, § 62, da CF/88 constitui, t30 somente, segundo o magistério de José dos Santos Carvalho
Filho, um “mandamento basico sobre o assunto”.

Ha um julgado em que o STF manifestou nesse sentido. O Plenario da Corte julgou improcedente a ADI
4976, na qual questionava-se alguns dispositivos da Lei Geral da Copa (Lei 12.663/2012). Os pontos
guestionados foram os que responsabilizam a Unido por prejuizos causados por terceiros e por fendbmenos
da natureza; que concederam prémio em dinheiro e auxilio mensal aos jogadores das sele¢des brasileiras
campeds das Copas de 58, 62 e 70; e que isentam a Fifa e suas subsididrias do pagamento de custas e outras
despesas judiciais.

Firmou-se o entendimento de que o artigo 23 da Lei Geral da Copa ndo ofende o artigo 37, § 62, da CF, que

ndo esgota a matéria relacionada a responsabilidade civil da Administracdo Publica.

Veja trecho elucidativo da ementa:

(...) A disposicdo contida no art. 37, § 62, da Constituicdo Federal ndo esgota a matéria relacionada
a responsabilidade civil imputavel a Administragao, pois, em situa¢oes especiais de grave risco para a
populagao ou de relevante interesse publico, pode o Estado ampliar a respectiva responsabilidade, por
danos decorrentes de sua acdo ou omissdo, para além das balizas do supramencionado dispositivo
constitucional, inclusive por lei ordinaria, dividindo os 6nus decorrentes dessa extensdo com toda a
sociedade. Il — Validade do oferecimento pela Unido, mediante autorizacgdo legal, de garantia adicional, de
natureza tipicamente securitdria, em favor de vitimas de danos incertos decorrentes
dos eventos patrocinados pela FIFA, excluidos os prejuizos para os quais a prépria entidade organizadora
ou mesmo as vitimas tiverem concorrido. (STF. Plenario. ADI 4976/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,

julgado em 7/5/2014)

Como caiu em prova:

TRF 5, Juiz Federal, 2017 (CESPE): Acerca da responsabilidade civil, assinale a opg¢ao correta de acordo com
a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Situacdo hipotética: Lei de determinado estado da Federagao estabeleceu a responsabilidade do estado
durante a realizacdo de evento internacional na capital dessa unidade federativa: o estado assumiria os
efeitos da responsabilidade civil perante os organizadores do evento, por todo e qualquer dano resultante
ou que surgisse em fungdo de qualquer incidente ou acidente de seguranca relacionado ao referido evento,

exceto na situagcdo em que organizadores ou vitimas concorressem para a ocorréncia do dano. Assertiva:
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Conforme entendimento do STF, a referida lei estadual é constitucional, pois a Constituicdo Federal de 1988
nao esgota matéria relacionada a responsabilidade civil.

Certo.

3. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

Em regra, a responsabilidade civil esta relacionada a violagao de um dever juridico, motivo pelo qual o ato
ilicito é a fonte geradora da responsabilidade. Vale dizer: a violagdo de um dever juridico preexistente
acarreta o dever juridico sucessivo de reparacao (responsabilidade). Todavia, o ordenamento juridico prevé
a responsabilidade por atos licitos em situacdes excepcionais, tal como ocorre, por exemplo, no art. 188,
I, c/c os arts. 929 e 930, todos do CC.

Em relacdo a responsabilidade civil do Estado, a regra é a sua configuracao na hipdtese de atos ilicitos. A

doutrina, contudo, tem admitido a responsabilidade civil do Estado por ato licito em duas situacdes:

a) Expressa previsao legal (ex.: responsabilidade da Unido por danos provocados por atentados

terroristas contra aeronaves de matricula brasileira, na forma da Lei 10.744/2003); e

b) Sacrificio desproporcional ao particular (ex.: ato juridico que determina o fechamento permanente
de rua para trafego de veiculos, inviabilizando a continuidade de atividades economicas prestadas por

proprietarios de postos de gasolina ou de estacionamento de veiculos).

Julgado importante (INFO 738 do STF 2014):

O STF entendeu que o Estado deve indenizar prejuizo causado a empresa privada, concessionaria de servico
publico, pela implementagdo de politica econdmica (POLITICA DE PRECOS TABELADOS PELO ESTADO —
intervencdo indireta do Estado na economia por DIRECAO). Em razdo do congelamento de precos
determinado por lei (“Plano Cruzado”), o Estado imp0s a empresa prejuizo financeiro, uma vez que a VARIG
teve congeladas as suas tarifas enquanto os seus custos aumentaram, alterando bruscamente o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato de concessao celebrado com a Unido.

Dois fundamentos:

e O Tribunal constatou que MESMO O ATO LICITO DO ESTADO GERA RESPONSABILIDADE OBJETIVA e

mesmo os atos legislativos, se geraram “prejuizos especificos, expressos e demonstrados”, ensejam a
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reparacao do dano ao particular. Isso porque — lembrem-se — o Brasil adotou a teoria da
responsabilidade objetiva com base no risco administrativo (basta a configuracdo do dano e a
verificacdo do nexo de causalidade entre aquele e a acao estatal para se impor o dever do Estado de

indenizar).

e 0O segundo fundamento foi a obrigatoriedade de o Estado manter o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos administrativos (no caso, havia clausula contratual que estipularia a correspondéncia
entre as tarifas a serem aplicadas e os fatores de custo da atividade objeto do contrato de concessao).
O STF destacou que a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do negdcio administrativo tem
como fonte o art. 37, XXI, da CF (“mantidas as condicoes efetivas da proposta”) e decorre do principio

da seguranca juridica.

Leia com atencgdo o seguinte trecho do Informativo n2. 738 do STF:

A Ministra Carmen Lucia ponderou que os atos que comporiam o “Plano Cruzado” — conquanto NAO
tivessem se afastado do principio da legalidade, porque plenamente justificados por imperioso interesse

do Estado e da sociedade brasileira — teriam provocado diretamente danos a recorrida. Esclareceu que a

empresa nada poderia providenciar contra o que lhe fora determinado, pois jungida as regras da concessao

de servico publico. Repisou que NAO se estaria a discutir a legalidade da decisdo politica. Salientou que, no

entanto, os atos administrativos, mesmo os legislativos, submeter-se-iam, em um Estado de Direito, aos
ditames constitucionais. Assim, inconteste que o Estado deveria ser responsabilizado pela pratica de
ATOS LICITOS quando deles decorressem prejuizos especificos, expressos e demonstrados. Na condicio
de concessionaria, ndo poderia a companhia esquivar-se dos danos, uma vez que ndo deteria liberdade
para atuar conforme sua conveniéncia. Destacou que a comprovacao dos prejuizos ocorrera nas instancias
proprias de exame do acervo fatico-probatdrio. Por fim, considerou irretocdvel a decisdo recorrida, fundada

na teoria da responsabilidade do Estado por ato licito”. RE 571969/DF, rel. Min2 Carmen Lucia, 12.3.2014.

Alteragdio de politica econémico-tributdria gera dever de indenizar?
NAO. N3o se verifica o dever do Estado de indenizar eventuais prejuizos financeiros do setor privado
decorrentes da alteragao de politica econdmico-tributaria, no caso de o ente publico ndo ter se

comprometido, formal e previamente, por meio de determinado planejamento especifico.
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%A possibilidade de a Unido alterar a aliquota do imposto de importacdo, para mais ou para menos, além

de exercicio regular de sua competéncia tributdria constitucional.

N3o pode o setor privado alcancado pela reducdo de aliquota sustentar a quebra do principio da confianca
e, com isso, pretender indenizacdo porque o Estado brasileiro atuou, legitimamente, na regulagdo do
mercado, exercendo competéncia privativa sua. Em tese, somente nos casos em que o Estado se
compromete, por ato formal, a incentivar, no campo fiscal, determinado ramo do setor privado, por certo
periodo, é que se poderia invocar a quebra da confian¢a na modificagcdo de politica fiscal. Assim, o impacto
econdmico-financeiro sobre a produgao e a comercializacdo de mercadorias pelas sociedades empresdrias
causado pela alteracdo da aliquota de tributos decorre do risco da atividade préprio da alea econémica de
cada ramo produtivo. STJ. 12 Turma. REsp 1.492.832-DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 04/09/2018.
STJ. 12 Turma. REsp 1492832-DF, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 04/09/2018 (Info 634).

STF. 12 Turma. ARE 1175599 AgR/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 10/12/2019 (Info 963).

Esquematizando:

Responsabilidade por ato ILICITO: decorre do principio da LEGALIDADE;

Responsabilidade por ato LICITO: decorre do principio da ISONOMIA.

4. PRESSUPOSTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A configuracdo da responsabilidade objetiva do Estado pressupde trés elementos:

a) Fato administrativo (conduta comissiva ou omissiva atribuida ao Poder Publico);
b) Dano; e

c) Nexo causal.

Conduta:

O Estado somente pode ser responsabilizado pela ATUAGAO ou OMISSAO de seus agentes publicos. E
preciso, portanto, demonstrar que o dano tem relacdo direta com o exercicio da fungdo publica ou a

omissdo relevante dos agentes publicos.

2 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. A Unido ndo tem responsabilidade pelos prejuizos supostamente causados a industria de
brinquedos nacional pela redugdao do imposto de importagao de brinquedos na década de 1990. Buscador Dizer o Direito, Manaus.
Disponivel em: <https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/abdf6bdb7570e8f9d4338f84bd169130>. Acesso
em: 11/05/2020
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Dano:

O segundo elemento fundamental para responsabilizacdo do Estado é a comprovacdo do dano que pode
ser definido como lesdao a determinado bem juridico da vitima. O dano pode ser dividido em duas
categorias:

a) Material ou patrimonial: lesdo ao patrimoénio da vitima, avaliado pecuniariamente. O dano

material, por sua vez, divide-se em duas espécies:

e Dano emergente: representa a diminuicdo efetiva e imediata do patrimdnio da vitima (ex.:
dano suportado pela destruicdo do veiculo e custos médicos);

e Lucro cessante: é a diminuicdo potencial do patriménio (ex.: na hipétese de o veiculo destruido
ser como taxi, o lesado deixard de receber o ganho normalmente esperado com sua atividade

profissional);

b) Moral ou extrapatrimonial: lesdo aos bens personalissimos, tais como a honra, a imagem e a

reputacao do lesado.

IMPORTANTE! As indenizacbes por danos materiais e morais, oriundos do mesmo fato, sdo passiveis de
cumulacdo (Sumula n2 37, STJ). Enquanto o dano material deve ser devidamente comprovado pela vitima,
o dano moral existe in re ipsa, ou seja, decorre do ato lesivo.

Da mesma forma, é admitida a cumulagdo das indenizacGes por danos estéticos e morais desde que os
valores possam ser apurados e quantificados de maneira auténoma (Sumula n? 387 do STJ).

O dano moral pode ser suportado ndo apenas por pessoas fisicas, mas também por pessoas juridicas,
tendo em vista, neste Ultimo caso, a lesdao a sua honra OBJETIVA, como nome e imagem (Sumula n2 227.
STJ). Ao contrario da honra subjetiva, que tem relagdo com aquilo que cada ser humano pensa sobre si

préprio, a honra objetiva esta ligada a reputacdo da pessoa, fisica ou juridica, perante a sociedade.

A jurisprudéncia do STJ tem afirmado a inconstitucionalidade da tarifacdo legal da indenizacdo por danos

morais, que deve ser fixada em cada caso concreto levando-se em consideracgao a efetiva extensao do dano
suportado pela vitima, tendo em vista o disposto no art. 52, V e X, da CF. Nesse sentido, a Simula n2 281,

STJ dispde: “A indenizag¢do por dano moral ndo estd sujeita a tarifacéo prevista na Lei de Imprensa”.
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Nexo de causalidade:

Nexo de causalidade significa a relacdo de causa e efeito entre a conduta estatal e o dano suportado pela

vitima.

Teorias:

a) Teoria da equivaléncia das condig6es (equivaléncia dos antecedentes ou conditio sine qua non):
de acordo com a presente teoria todos os antecedentes que contribuirem de alguma forma para o
resultado sdo equivalentes e considerados causas do dano. A eliminagdo hipotética de uma dessas
condicbes afastaria a ocorréncia do resultado. A principal critica a teoria é o regresso infinito do nexo de
causalidade, acarretando inseguranca juridica e injustica (ex.: em caso de homicidio, a responsabilidade

seria estendida ao fabricante da arma).

b) Teoria da causalidade adequada: elaborada por Ludwig von Bar e desenvolvida por Johannes von
Kries, a teoria considera como causa do evento danoso aquela que, em abstrato, seja a mais adequada para
a producao do dano. Vale dizer: os antecedentes do evento ndo sao equivalentes, devendo ser considerado
como causa do dano apenas o antecedente que tiver maior probabilidade hipotética, a partir daquilo que
normalmente ocorre na vida em sociedade, de produzir o resultado danoso. O problema dessa teoria é
imputar o dano a alguém a partir de mero juizo de probabilidade (e ndo de certeza), que, em razdo da

auséncia de critérios precisos, é pautado por incertezas.

c) Teoria da causalidade direta e imediata (ou teoria da interrup¢do do nexo causal): os
antecedentes do resultado n3o se equivalem e apenas o evento que se vincular direta e imediatamente
com o dano sera considerado causa necessaria do dano. Apesar de sofrer criticas, notadamente por
restringir o nexo causal, dificultando a responsabilizagcdo nos casos de danos indiretos ou remotos, a teoria

da causalidade direta e imediata foi consagrada no art. 403 do CC.

A teoria da causa direta e imediata é a adotada no ordenamento juridico brasileiro, conforme se observa

no seguinte excerto de jurisprudéncia do STF: “Em nosso sistema juridico, (...), a teoria adotada guanto ao

nexo de causalidade é a teoria do dano direto e imediato, também denominada teoria da interrupcao do

nexo causal (RE 130.764, Rel. Min2 Moreira Alves, j. 12.05.1992, DJ 07.08.1992).

Como caiu em prova:

DPU 2007 (CESPE): Segundo a teoria da causalidade adequada, quando inumeras e sucessivas causas

contribuem para a produc¢do do evento danoso, todas as concausas sao consideras adequadas a produzir

Duvidas e sugestoes: sugestoes(ppconcursos.com.br



‘, www.ppconcursos.com.br
apon @ ppconcursos

esse evento, uma vez que, sem elas, o resultado n3do teria ocorrido, imputando-se o dever de reparar o

dano a todas ou a qualquer das pessoas que o provocaram.

Errado.

5. CAUSAS EXCLUDENTES DO NEXO DE CAUSALIDADE

Voltando a Teoria do Risco Administrativo, ndo podemos esquecer que o Estado pode alegar em sua defesa
as causas excludentes do nexo causal. Ndo havendo ligacdo entre a conduta e o dano, ndo ha que se falar

em responsabilizacdo.

Quais sdo as causas excludentes?

A primeira causa excludente é a culpa/fato exclusivo da vitima.

A segunda hipdtese de rompimento do nexo causal é o fato exclusivo de terceiro; e

A terceira hipdtese é o caso fortuito e a forca maior, que se referem a fatos imprevisiveis, eventos que ndo
podemos prever.

A doutrina retira tal no¢ao de uma leitura do art. 37, § 6° da CF, inexistindo um rol expresso neste sentido.
Ha responsabilidade do Estado quando seus agentes causam o dano, de modo que por dano causado pela
vitima ou por terceiro ou um por evento natural, sem qualquer contribuicdo por acdo ou omissdo de um
agente publico, exclui-se o nexo causal.

DEVO LEMBRAR! Culpa concorrente nao é excludente! A culpa concorrente ATENUA o dever de indenizar

do Estado.

Como caiu em prova:

CESPE 2017: A culpa da vitima e a culpa de terceiros sdo causas atenuantes da responsabilidade civil do

Estado.

CESPE 2017: A culpa concorrente da vitima é causa excludente da responsabilidade civil do Estado.
Ambas estao erradas.

Comentarios: Na primeira assertiva, tratam-se de causas excludentes de responsabilidade. No segundo

item, € uma causa atenuante.
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PGM Fortaleza 2017 (CESPE): Situacdo hipotética: Um veiculo particular, ao transpassar indevidamente um
sinal vermelho, colidiu com veiculo oficial da Procuradoria-Geral do Municipio de Fortaleza, que trafegava
na contramao. Assertiva: Nessa situacdo, ndo existe a responsabilizacao integral do Estado, pois a culpa
concorrente atenua o quantum indenizatdrio.

Certo.

ANVISA 2016 (CESPE): Em virtude da observancia do principio da supremacia do interesse publico, sera
integralmente excluida a responsabilidade civil do Estado nos casos de culpa — seja exclusiva, seja
concorrente — da vitima atingida pelo dano.

Errado.

PGE AM 2016: Um motorista alcoolizado abalroou por tras viatura da policia militar que estava
regularmente estacionada. Do acidente resultaram lesdes em cidadao que estava retido dentro do
compartimento traseiro do veiculo. Esse cidaddo entdo ajuizou acao de indenizacdo por danos materiais
contra o Estado, alegando responsabilidade objetiva. O procurador responsdvel pela contestacdo deixou
de alegar culpa exclusiva de terceiro e nao solicitou denunciagao da lide. O corregedor determinou a
apuracdo da responsabilidade do procurador, por entender que houve negligéncia na elaboragao da defesa,
por acreditar que seria util a defesa do poder publico alegar culpa exclusiva de terceiro na gerag¢ao do

acidente.
Considerando essa situacdo hipotética, julgue o préximo item.

Foi correto o corregedor quanto ao entendimento de que seria util a defesa do poder publico alegar culpa
exclusiva de terceiro na geragao do acidente, uma vez que, provada, ela pode excluir ou atenuar o valor da
indenizagao.

Certo.

Fortuito interno e fortuito externo:

A doutrina faz uma distingdo entre o fortuito interno e o externo, e afirma que sé é causa excludente o
chamado fortuito externo, que nao integra o risco da atividade envolvida. Caso estejamos diante de uma
situacdo que envolva o risco natural da atividade desenvolvida, temos o fortuito interno, que ndo rompe o
nexo causal, de modo que o Estado responde.

Imaginemos uma concessiondria que presta servicos de transporte. Numa situacdo em que os freios nao
funcionam e causam danos, mesmo havendo diligéncia da concessionaria no cuidado do veiculo, ha
responsabilidade, pois se trata de um fortuito sim, mas um fortuito interno, que para a jurisprudéncia nao

exclui o nexo causal.
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6. PESSOAS RESPONSAVEIS

A norma constitucional fala em pessoas publicas e pessoas privadas que prestam servigos publicos.

Pessoas publicas:
Entes federativos e as que integram a administracao indireta, com personalidade juridica de direito publico

(autarquias e fundagdes estatais de direito publico ou fundagdes autarquicas).

Pessoas privadas que prestam servigo publico:

Empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes estatais de direito privado.

De acordo com a doutrina, as Estatais podem prestar servigos publicos ou podem desenvolver atividades
econdmicas.

As Estatais que prestam servigos publicos respondem de forma OBJETIVA, na forma do art. 37, § 6°, CF.
No tocante as estatais que desenvolvem atividades econdmicas, por sua vez, sua responsabilidade sera,
em regra, SUBJETIVA, porque incide o art. 173, § 1°, ll, CF3, de modo que estas se submetem ao mesmo

regime juridico das empresas privadas.

Como caiu em prova:

TRT17 2013 (CESPE): As sociedades de economia mista exploradoras de atividade econémica respondem

pelos danos causados por seus agentes da mesma forma que respondem as demais pessoas privadas.

Certo.

Isso quer dizer que uma Estatal econémica sempre responderd de forma subjetiva?
NAO. Cuidado com a analise do caso. O fato de a regra ser a responsabilidade subjetiva ndo quer dizer que
uma Estatal econdmica ndo possa ser responsabilizada objetivamente, pois isso pode ocorrer a luz da

legislacao especial, como por exemplo, o CDC.

3 Art. 173. § 12 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias que explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servicos,
dispondo sobre:

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacGes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios;
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Responsabilidade subsididria:

Caso as Estatais ndo possuam bens suficientes para arcar com as suas dividas, surgira a responsabilidade

subsidiaria do respectivo Ente federado.

Concessiondrias e permissiondrias de servigo publico:

A responsabilidade serd sempre objetiva.

Por muito tempo o STF fazia uma distin¢cdo considerando a qualidade da vitima. Dizia-se que se o dano
fosse causado ao usudrio, a concessionaria responderia de maneira objetiva, incidindo o § 6° do art. 37 da
CF, mas se o dano fosse causado a um terceiro, ndo usuario, a concessiondria responderia de maneira
subjetiva, incidindo o Cadigo Civil (Inf. n2 370 do STF).

Entendia-se que sé o usudrio teria direitos em face da concessionaria, ndo possuindo o terceiro ndo usuario
qualquer relagdo com ela e ndao podendo exigir qualquer direito.

Ocorre que o STF corrigiu esta questao, de modo que nao mais prevalece tal distingdo. O STF passou a
dizer que tanto no caso do usuario quanto do terceiro ndo usuario, a responsabilidade sera OBJETIVA. Hoje
é o que prevalece, o que nao poderia ser diferente, pois a responsabilidade pelos danos causados a
terceiros deve ser OBIJETIVA, isso, em primeiro lugar, pela prépria redacdo do art. 37, § 6°, CF, que
menciona, ‘danos causados a terceiros’. Ademais, temos também o art. 25, da Lei 8.987/95, que fala da

responsabilidade objetiva da concessionaria, podendo incidir também o art. 17, do CDC, enquadrando o

terceiro na figura de consumidor por equiparacdo.

EXTRA DIZER O DIREITO

E importante destacar que a responsabilidade das concessionarias de servico ptblico é OBJETIVA! Devemos

cuidar no que toca ao fundamento:

a) usuario do servigo publico: em virtude da relacio CONTRATUAL entre o usudrio e a concessionaria, seria

inaplicavel o art. 37, § 62, da CRFB, que trata da responsabilidade extracontratual, mas, de qualquer forma,
a responsabilidade seria objetiva, em virtude do disposto no art. 25, da Lei 8.987/95, que menciona o
usuario e o terceiro, e no art. 14, do CDC; e

b) terceiro: a responsabilidade é objetiva, na forma do art. 37, § 62, da CRFB, art. 25 da Lei 8.987/95 e art.

17, do CDC (terceiro é consumidor por equiparagao).
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LEMBRAR! Nos casos em que o dano é causado por particular prestador de servico publico ou entidade da

Administracdo Indireta, a responsabilidade é OBJETIVA.

E o Estado como fica, nessas hipéteses? A responsabilidade do Estado é OBJETIVA também, POREM,

SUBSIDIARIA a da empresa prestadora de servico ou da entidade da Administragdo Indireta.

RESUMINDO! Sendo dano causado por uma entidade prestadora de servicos publicos, somente é possivel
a responsabilizacdo do Estado apds o esgotamento das tentativas de pagamento por parte da empresa

pelos prejuizos causados.

EXTRA DIZER O DIREITO
E de 5 anos o prazo prescricional para que a vitima de um acidente de transito proponha ag¢do de
indenizacdo contra concessionaria de servico publico de transporte coletivo (empresa de 6nibus). O
fundamento legal para esse prazo esta no art. 12-C da Lei 9.494/97 e também no art. 27 do CDC. STJ.
32 Turma. REsp 1277724-PR, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 26/5/2015 (Info 563).

Como caiu em prova:

EMAP 2018: De acordo com o Supremo Tribunal Federal, a responsabilidade civil das empresas publicas
perante usudrios de servicos publicos é objetiva. Todavia, perante terceiros ndo usuarios, a sua
responsabilidade é subjetiva, dado o carater privado da entidade, o que atrai a aplicacdo da teoria geral
civilista quanto a responsabilizacdo.

Errado.

Parcerias Publico-Privadas/PPP’s:

A responsabilidade civil extracontratual deve levar em consideragdao as modalidades de parcerias e os seus
respectivos objetos. As PPP’s patrocinadas tém por objeto a prestagdo de servicos publicos, razdo pela qual
a responsabilidade da parceria privada (concessionaria) serd objetiva, na forma do art. 37, § 62, da CF.
Quanto as PPP’s administrativas, estas podem envolver a prestacdo de servigcos publicos, quando a
responsabilidade sera objetiva, ou a prestacdo de servigos administrativos (servicos privados prestados ao
Estado), hipdtese em que a responsabilidade, em regra, sera subjetiva (art. 927, caput, CC), sendo

inaplicavel o art. 37, § 62, da CF.

Como caiu em prova:
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MJ 2013 (CESPE): Por ostentarem natureza publica, apenas as pessoas juridicas de direito publico

responderdo objetivamente pelos danos que seus agentes causarem a terceiros.

Errado.

7. RESPONSABILIDADE PRIMARIA E SECUNDARIA

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos possuem
responsabilidade OBJETIVA e PRIMARIA pelos danos que seus agentes causarem a terceiros, na forma do

art. 37, § 62, da CF.

Outrossim, as empresas contratadas pelo Poder Publico (como o caso de terceirizagdo, por exemplo)
respondem de forma PRIMARIA pelos danos causados por seus prepostos. Nesse caso, a responsabilidade
sera, em regra, SUBJETIVA, na forma do art. 70, da Lei 8.666/93, salvo na hipétese das concessionarias e
permissiondrias de servicos publicos, que possuem responsabilidade objetiva, em razdo do art. 37, § 62, da
CF, art. 25, da Lei 8.987/95 e art. 14, do CDC.

Verifica-se, portanto, que as pessoas juridicas respondem primariamente pelos danos causados por seus
agentes e prepostos a terceiros. Em consequéncia, ndo ha solidariedade entre o Poder Publico e as
entidades da Administracdo Indireta ou empresas por ele contratadas. A responsabilidade do Estado,

nesses casos, é eventual e SUBSIDIARIA (José dos Santos Carvalho Filho).

CONTINUA...
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3) Simulados objetivos com questdes inéditas e comentadas:

46. Segundo Aliomar Baleeiro, “o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo,
por certo periodo e em pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos servigos publicos e
outros fins adotados pela politica econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadagao das receitas

ja criadas em lei” (Uma introducgdo a ciéncia das finangas. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 521).

O texto define o conceito de Orgamento. Sobre suas espécies, assinale a assertiva correta:

a) O modelo de orgamento adotado no Brasil a partir da Lei n? 4.320/64 é o orcamento de desempenho.
b) O orcamento base zero é o desvinculado de qualquer planejamento, com foco em questdes contabeis,
em detrimento da atengao as reais necessidades da coletividade e da administragao.

c) A técnica chamada de orcamento por estratégia demanda que o administrador justifique o orgamento
proposto em cada detalhe, com a respectiva quantia a ser gasta, sem o parametro do exercicio anterior.
d) O orcamento tradicional apenas estima e autoriza as despesas pelos produtos finais ou tarefas
desejados, com énfase limitada no resultado, sem vinculacdo a um programa ou planejamento
governamental central das a¢des do governo.

e) A principal caracteristica de desempenho é conter a justificativa para a totalidade dos gastos de cada

unidade orcamentadria, independentemente do gasto realizado no exercicio anterior.

GABARITO: C

a) ERRADO. O modelo de orgamento adotado no Brasil a partir da Lei n? 4.320/64 é o ORCAMENTO-
PROGRAMA, que representa uma verdadeira evolugdao dos modelos anteriores. Trata-se de modalidade
em que 0s recursos se relacionam a objetivos, metas e projetos de um plano de governo: a um programa.
Preza por um instrumento de organizacdo da atuacdo estatal, na medida em que é seu dever articular um
conjunto de a¢bes com vistas a concretizacdo de diversos programas que visam a solucdo de problemas
ou ao atendimento de determinada necessidade.

Consiste num verdadeiro instrumento de planejamento da a¢ao do governo, por meio de programas de
trabalho, projeto e atividades, com o estabelecimento de objetivos e metas a serem implementados. Aqui
o governo idealiza um produto final a ser alcancado e tem no orcamento-programa o estabelecimento
desses objetivos e a quantificacdo das metas, por intermédio de programas, para alcancar o produto

desejado.
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b) ERRADO. O ORCAMENTO TRADICIONAL é o orgamento desvinculado de qualquer planejamento, com
foco em questdes contabeis, em detrimento da atencdo as reais necessidades da coletividade e da
administracdo. Aqui o orcamento é uma mera peca contdbil e ndo hd mencado a qualquer objetivo ou meta
a ser atingida. Demonstra despreocupacgao do gestor com o atendimento das necessidades populacionais,

uma vez que se atenta mais para as necessidades das unidades organizacionais.

c) CERTO. A questdo tentou confundir o aluno ao utilizar a outra nomenclatura do orcamento base zero.
A denominacdo também correta de orgcamento por estratégia. O or¢amento-programa pode ser
elaborado com uma técnica chamada de orgamento base zero ou por estratégia. Consiste num método
em que todo recurso solicitado é criticamente analisado a fim de que, quando da elaboracdo da proposta
orcamentdria, haja um real questionamento dos recursos nas respectivas areas, sem qualquer
compromisso com um montante inicial de dotagdo. Assim, cada érgao que solicita recurso deve justificar
os seus gastos sem utilizar o montante do exercicio anterior como parametro para valor inicial minimo.
Diferentemente de alguns orcamentos que sdo feitos com base no orcamento do exercicio anterior,
acrescentado apenas da projecao da inflagdo, o orcamento base zero demanda que o administrador
justifique o orcamento proposto em cada detalhe, com a respectiva quantia a ser gasta, sem o parametro

do exercicio anterior.

d) ERRADO. A questdo trocou os conceitos de orgamento tradicional e orcamento de desempenho. O
orcamento de desempenho que apenas estima e autoriza as despesas pelos produtos finais a obter ou
tarefas a realizar, com énfase limitada no resultado, sem vinculagao a um programa ou planejamento
governamental central das agées do governo. Aqui ndo ha vinculagao entre planejamento e orgamento.
Para James Giacomoni, "O Orcamento de Desempenho é aquele que apresenta os propdsitos e objetivos
para os quais os créditos se fazem necessarios, os custos dos programas propostos para atingir aqueles
objetivos e dados quantitativos que mecam as realizacbes e o trabalho levado a efeito em cada

programa".
e) ERRADO. Essa é a principal caracteristica do orcgamento base zero ou orgamento por estratégia. A

principal caracteristica do Orcamento de Base Zero é conter a justificativa para a totalidade dos gastos de

cada unidade orgcamentaria, independentemente do gasto realizado no exercicio anterior.
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47. Deve existir apenas um orgamento para cada ente da federagdo em cada exercicio financeiro. Esse
é o conceito do:

a) principio da pureza.

b) principio da totalidade.

c) principio da periodicidade.

d) principio da universalidade.

e) principio da precedéncia.

GABARITO: B

a) ERRADO. O principio da exclusividade OU DA PUREZA esta positivado no art. 165, § 82 da CF:

Art. 165, § 82. A Lei Orcamentdria Anual NAO contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacao da despesa, NAO se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares

e contratacdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipac¢ao de receita, nos termos da lei.

Segundo esse principio, a Lei Orcamentaria Anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa. Ou seja, uma lei orcamentaria s6 pode conter matéria orcamentaria e nada mais.
Perceba que a Constituicio excepciona a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contracdo de operacgdes de crédito, ainda que por ARO. Tenha atencgao, a FCC ja cobrou essas exce¢des

também

b) CERTO. O principio da UNIDADE OU DA TOTALIDADE significa que deve existir apenas um orgamento
para cada ente da federacdo em cada exercicio financeiro, ainda que vertido em mais de um
documento, ou em subdivisdes, como ocorre com a Lei Orcamentdria Anual, que comporta trés
suborcamentos, quais sejam, o Orcamento Fiscal, o Orcamento da Seguridade Social e o Orcamento de
Investimentos (art. 165, § 5° da CF). Logo, ndo se refere a uma unidade documental, mas de orientacdo

politica.
c) ERRADO. O principio da ANUALIDADE OU PERIODICIDADE determina que o orcamento é anuo. Ou seja,

o intervalo de tempo em que se estima as receitas e se fixa as despesas é de um ano, coincidente com o

exercicio civil, conforme redacdo do art. 34 da Lei 4.320/64. Como regra, os orcamentos valerdo para um

Duvidas e sugestoes: sugestoes(ppconcursos.com.br



‘, www.ppconcursos.com.br
apon @ ppconcursos

Unico exercicio financeiro, que, atualmente, compreende um intervalo entre primeiro de janeiro a 31 de

dezembro (ano civil) de cada ano. Dispde a Lei 4.320/64:

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil. Anualidade

d) ERRADO. O principio da UNIVERSALIDADE estabelece a necessidade de todas as receitas e despesas

estarem previstas na LOA. Trata-se do principio do orgamento global (segundo José Afonso da Silva).

e) ERRADO. O principio da PRECEDENCIA aduz que o orcamento (LOA) deverd ser aprovado no exercicio
financeiro anterior a que se refere. A excecao fica por conta dos créditos adicionais que sdo abertos e

autorizados durante o préprio exercicio financeiro.

48. Sobre a disciplina legal do crédito publico, é correto afirmar que

a) O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excedera, ao término de cada exercicio
financeiro, o montante do final do exercicio anterior, subtraido ao das operacdes de crédito autorizadas
no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas.

b) A divida publica fundada consiste na divida representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os
do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios.

c) Compete ao Senado Federal estabelecer limites globais e condicbes para o montante da divida
mobiliaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

d) Cabe ao Congresso Nacional fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Uniao.

e) Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissao de titulos de responsabilidade

do Banco Central do Brasil.

GABARITO: E

a) ERRADO. A questdo — preparando o aluno, pois a FCC ja fez essa troca —alterou a palavra somado, que

de fato esta na lei, pela palavra subtraido. O que muda completamente o sentido do artigo.
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Art. 29,§ 42, da LRF. O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excedera, ao término de
cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, SOMADO ao das operagdes de crédito

autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizagdo monetaria.

b) ERRADO. A assertiva de forma equivocada trouxe a denominacgao divida fundada com o conceito de

divida mobiliaria.

Art. 29, da LRF. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes
financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operagdes de crédito, para amortizagdao em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do

Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

c) ERRADO. Troca classica de prova. Nao confunda. No préximo comentario, esquematizarei em tabelas

para facilitar.

Art. 52, da CF. Compete privativamente ao SENADO FEDERAL:

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobilidria dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios;

d) ERRADO. A competéncia é privativa do Senado Federal e ndo do Congresso Nacional.

Art. 52, da CF. Compete privativamente ao SENADO FEDERAL:

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Para facilitar:

CONGRESSO NACIONAL -> DiVIDA MOBILIARIA FEDERAL.

SENADO FEDERAL - DIVIDA MOBILIARIA DOS ESTADOS, DO DF E MUNICIPIOS.

SENADO FEDERAL -> DiVIDA CONSOLIDADA DA UNIAO, DOS ESTADOS, DF E MUNICIPIOS.
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e) CERTO. Por disposicdo expressa de lei:

Art. 29, 8§22, da LRF. Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissao de titulos

de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

49. Sobre despesa publica, é possivel afirmar que:

a) o empenho global é o mais usual e tem lugar sempre que a Administragdo ja tem conhecimento prévio
do montante da despesa, que devera ser paga de uma soé vez.

b) A liquidagdo é ato pelo qual a administracdao, percebendo que o credor faz jus ao recebimento do
numeradrio, entrega-o, recebendo a devida quitacao.

c) Nado se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsdvel por dois adiantamentos.

d) A liquidagdo somente ocorrera apods realizado o regular pagamento.

e) A nota de empenho emitida por agente publico ndo caracteriza como titulo executivo extrajudicial.

GABARITO: C

a) ERRADO. Existem trés modalidades de empenho:

12) empenho ORDINARIO,

292) empenho por ESTIMATIVA e

32) empenho GLOBAL.

Em verdade, o EMPENHO ORDINARIO é o mais usual e tem lugar sempre que a Administracdo ja tem
conhecimento prévio do montante da despesa, que devera ser paga de uma sé vez. Pode haver casos
em que nao é possivel determinar o valor exato da despesa (EMPENHO POR ESTIMATIVA), ou situacdes

em que a despesa serd paga parceladamente (EMPENHO GLOBAL).
b) ERRADO. O pagamento é ato pelo qual a administragdo, percebendo que o credor faz jus ao

recebimento do numerdrio, entrega-o, recebendo a devida quitacdo. Determina-se que a despesa seja

paga, mediante a chamada ordem de pagamento.
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¢) CERTO. A assertiva possui completa consonancia legal. Cada servidor pode ter até dois suprimentos de
fundos, nos termos dos limites definidos na respectiva autorizagdo, e nao poderd receber novo

adiantamento enquanto n&o prestar contas do numerario anterior.

Art. 69, da Lei 4320/64. N3o se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois

adiantamentos.

d) ERRADO. A despesa publica apresenta trés fases: (1) empenho; (2) liquidagdo; e (3) pagamento. A

liquidacdo, pois, ocorre antes do pagamento.

e) ERRADO. A assertiva vai de encontro ao entendimento jurisprudencial:

A nota de empenho emitida por agente publico é TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL por ser dotada

dos requisitos da liquidez, certeza exigibilidade. (REsp 942.727)
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4) Leis distritais esquematizadas:

36

ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS DO ESTADO DA PARAIBA
LEI COMPLEMENTAR N2 58, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispoe sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis do Estado da Paraiba e da outras

providéncias.

TITULO |
CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 — Esta Lei disciplina o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis das administracdes direta e
indireta do Estado da Paraiba, excetuados aqueles regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho ou
por outra legislagao especial.

Art. 22 — Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em cargo publico.

Art. 32 — Cargo publico é o conjunto de atribuicdes e de responsabilidades cometidas a um servidor na
estrutura organizacional.

Paragrafo Unico — Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por lei, com
denominacgdo propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo
OU em comissao.

Art. 42 — E proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo os casos previstos em lei.

v Os servicos publicos sdo considerados essenciais ou necessarios a coletividade. Por essa raz3o,

eles ndo devem ser interrompidos. Trata-se do principio da continuidade dos servigos publicos.

TITULO Il
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOGAO, REDISTRIBUIGCAO E SUBSTITUICAO
CAPITULO |
DO PROVIMENTO
SECAO |
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DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 52 — S3o requisitos bdsicos para investidura em cargo publico:

| — a nacionalidade brasileira, salvo exce¢bes previstas em lei;

Il — 0 gozo dos direitos politicos;

Il — a quitagdo com as obriga¢des militares e eleitorais;

IV — o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V — a idade minima de dezoito anos;

VI — aptidao fisica e mental.

Paragrafo Unico — As atribuicdes e a natureza do cargo podem justificar o estabelecimento, em lei, de

requisitos especificos.

Sumula 266-STJ: O diploma ou habilitacdo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e

nao na inscricdo para o concurso publico.

Art. 62 — O provimento dos cargos publicos far-se-d4 mediante ato da autoridade competente.
Art. 72 — Ainvestidura em cargo publico ocorrera com a posse.

Art. 82 — S3o formas de provimento de cargo publico:

| — nomeacgao;

Il — promocao;

lll — readaptacao;

IV — reversao;

V — aproveitamento;

VI — reintegracao;

VIl — reconducao.

v' Provimento é o ato pelo qual o cargo publico é preenchido, com a designacdo de seu titular
(Hely Lopes Meirelles).

v’ Existem duas formas de provimento: origindrio e derivado.
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o Provimento originario: ocorre quando o individuo passa a ocupar o cargo publico sem
que existisse qualquer vinculo anterior com o Estado.

o Provimento derivado: ocorre quando o individuo passa a ocupar determinado cargo
publico em virtude do fato de ter um vinculo anterior com a Administragao Publica. O
preenchimento do cargo decorre de vinculo anterior entre o servidor e o Poder Publico.

v Existem, por sua vez, trés espécies de provimento derivado:

o Provimento derivado vertical: ocorre quando o servidor muda para um cargo melhor. A
ascensdo funcional (transposicdo/acesso) que é INCONSTITUCIONAL e a promogao.

o Provimento derivado horizontal: ocorre quando o servidor muda para outro cargo com
atribuicdes, responsabilidades e remunerac3do semelhantes. E o caso da readaptac3o.

o Provimento derivado por reingresso: ocorre quando o servidor havia se desligado do

servico publico e retorna em virtude do vinculo anterior.

Sumula vinculante 43 do STF: E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em

cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido.

SECAO Il
DA NOMEACAO

Art. 92 — A nomeagao far-se-a:

| — em carater efetivo, quando se destinar ao provimento de cargos efetivos, isolados ou de carreira;

Il — em comissao, quando se destinar ao provimento de cargos de confianca.

19 — O servidor ocupante de cargo em comissao podera ser nomeado para exercer interinamente
outro cargo de confianga, sem prejuizo das atribuicdes do que ocupar devendo optar pela

remuneracao de um deles durante o periodo da interinidade.

22 — Somente por lei serdo criados cargos efetivos e em comissao e estabelecida a remuneragao

correspondente.
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Art. 10 — A nomeacgdo para cargo efetivo, de carreira ou isolado, depende de prévia habilitacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos o prazo de validade e a ordem de
classificagdo.

Paragrafo Unico — Os demais requisitos para o ingresso e o desenvolvimento do servidor na carreira,

mediante promocao, serdao estabelecidos por lei especifica.

SECAO Il
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 11 — O concurso de provas ou de provas e titulos para provimento de cargos efetivos serd
disciplinado, conforme a lei, em edital.
12 — O Edital sera publicado, na integra, no Diario Oficial do Estado, e, por extrato, em, pelo menos,

um jornal de grande circulagdo, devendo explicitar, no minimo:

| — processo e requisitos de inscricao;

Il — programa de provas;

lll — calendario, local e condigGes para a realizacdo de provas e a apresentacgao de titulos, conforme o

caso;

IV —indicacdo do cargo objeto do concurso e a remuneracgao inerente;

V — critérios de julgamento de provas e titulos.

22 — Aos portadores de deficiéncia, serdo reservadas vagas correspondentes a 5% (cinco por cento)
do total oferecido.

Art. 12 — O concurso publico tera validade de até 2 (dois) anos, prorrogavel uma tnica vez, por igual
periodo, a critério da Administracdo.

Pardgrafo Unico — N3do se abrird novo concurso, enquanto houver candidato aprovado em concurso

anterior cuja validade nao tenha expirado.

SECAO IV
DA POSSE E DO EXERCICIO

Art. 13 — A posse dar-se-a pela assinatura do respectivo termo, atendidas as exigéncias legais.

19 — S3o0 competentes para dar posse:
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| — o Chefe do Poder Executivo, as autoridades que Ihe sejam subordinadas;

Il — o Secretario de Estado, aos nhomeados para cargos de direcdo e de assessoramento superior da

pasta correspondente;

Ill — o 6rgao colegiado, aos respectivos membros;

IV — o titular do setor de recursos humanos da Secretaria da administracao, ou quem o represente,

aos nomeados para o exercicio dos demais cargos.

% 22 — A posse ocorrera no prazo de trinta dias contados da publica¢do do ato de provimento.

32 — A requerimento do interessado ou de seu representante legal, o prazo para a posse podera ser
prorrogado, uma Unica vez e até o maximo de trinta dias, a contar do término do prazo previsto no
pardgrafo anterior, a critério da autoridade competente.

42 — S6 havera posse nos casos de provimento de cargo por nomeacao.

52 — No ato da posse, o servidor apresentard declaracdo dos bens e valores que constituem seu
patrimonio e declaragdo quanto ao exercicio ou nao de outro cargo, emprego ou funcdo publica.

62 — Serd tornado sem efeito o ato de provimento se a posse ndo ocorrer no prazo previsto neste

artigo.

Art. 14 — A posse em cargo publico dependerd de prévia inspe¢dao médica oficial para aferir a aptidao

fisica e mental exigida.

Stimula Vinculante 44: S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a
cargo publico.

Para que seja valido em concursos publicos, o exame psicotécnico deverd cumprir os seguintes

requisitos:

a) o exame precisa estar previsto em lei e no edital;

b) deverdo ser adotados critérios objetivos no teste;

c) devera haver a possibilidade de o candidato prejudicado apresentar recurso contra o resultado.
STF. Plenario. Al 758.533-Q0-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 13/8/2010; STJ. 22 Turma. AgRg no
REsp 1404261/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 11/02/2014.
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X Art. 15 — Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢ées do cargo publico.

12 — E de quinze dias, contados da posse, o prazo para o servidor entrar em exercicio.

22 — Se nao entrar em exercicio o servidor sera exonerado do cargo.

32 — 0 acesso ao exercicio sera assegurado pela autoridade competente do 6rgao ou da entidade para

onde for nomeado ou designado o servidor.

Como caiu em prova:

CESPE - 2018 - TCE-PB - Agente de Documentagao: Com base na Lei Complementar n.2 58/2003 do
estado da Paraiba — que dispGe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis desse estado —,
assinale a op¢do correta acerca do exercicio do cargo pelo servidor publico.

A A promogao do servidor publico suspende a contagem do tempo de exercicio.

B A entrada em exercicio ocorrerd no prazo de trinta dias contados da publicacdo do ato de
provimento.

C A entrada em exercicio acontecerd no prazo maximo de quinze dias contados da posse.

D Se ndo entrar em exercicio dentro do prazo previsto na lei, o servidor sera demitido do cargo.

E O regime semanal de trabalho é de, no maximo, quarenta horas, respeitadas a duracao didria minima
de quatro horas e a maxima de oito horas.

Gabarito: C

Art. 16 — O inicio, a suspensao, a interrup¢ao e o reinicio do exercicio serdao devidamente registrados
nos assentos funcionais do servidor.

Art. 17 — A promogdao nao interrompe o tempo de exercicio.

Art. 18 — A autoridade competente fixara prazo de até trinta dias, notificado o interessado, para
retomada do exercicio, em sua nova lotagdo, pelo servidor removido, redistribuido, requisitado,
cedido ou designado para exercicio interino.

Paragrafo Unico— 0 prazo a que se refere este artigo nao sera contado durante licenga ou afastamento

legal.

Art. 19 — A jornada maxima semanal de trabalho é de quarenta e quatro horas, respeitada duragao

minima e maxima de seis e oito horas didrias, respectivamente.
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12 — O ocupante de cargo em comissao ou de funcdo de confianga submete-se a regime de integral
dedicagdo ao servigo, observado o disposto no artigo 110, podendo ser convocado sempre que houver
interesse para a Administracao.

22 — O disposto neste artigo ndo se aplica a duracdo de trabalho estabelecida em leis especiais.

RECURSO ADMINISTRATIVO NO PEDIDO DE PROVIDENCIAS. INEXISTENCIA DE FATOS NOVOS A
ENSEJAR A REFORMULAGAO DA DECISAO MONOCRATICA RECORRIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. Insurgéncia contra Resolugdo editada por Tribunal de Justica para adequar-se a Resolugdao CNJ n2
88/2009, no que tange especificamente a jornada de trabalho dos servidores publicos do Poder
Judicidrio local.

2. A norma editada pelo Tribunal de Justica se mostra em conformidade com os parametros de fixacdo
da jornada diaria e da carga semanal de trabalho dos servidores, contidos na Lei Complementar
Estadual, mostrando-se conforme, por igual, a disciplina firmada a esse respeito pela Resolugao n2
88/2009, do CNJ, ndo havendo conflito habil a ensejar a intervengdo deste Conselho.

3. A inexisténcia de argumentos suficientes a alterar a decisdo monocratica recorrida impede o
provimento do recurso administrativo.

CNJ - PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0004222-50.2014.2.00.0000

OBS.: Neste procedimento, a Associacao dos Servidores da Secretaria do Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba — ASSTJE/PB aponta suposta ilegalidade da Resolucdo n2 14, de 06 de setembro de 2010,
que, ao fixar a jornada de trabalho dos servidores do Poder Judicidario em sete horas didrias
ininterruptas, teria afrontado o disposto na Lei Complementar Estadual n2 58/2003 — Regime Juridico
dos Servidores Civis do Estado da Paraiba, que estabelece jornada maxima semanal de quarenta e

quatro horas, respeitada a duragcdo minima e maxima de seis e oito horas diarias.

Art. 20 — Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo iniciard estagio
probatdrio de 3 (trés) anos, durante os quais serdo avaliadas a aptiddo e a capacidade para o

desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:

| — assiduidade;
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Il — disciplina;

Il — iniciativa;

IV — produtividade;

V — responsabilidade.

12 — Quatro meses antes de findo o periodo do estagio probatoério, a avaliagdo do desempenho do
servidor serd submetida a decisdo da autoridade competente, inclusive para os efeitos legais
subsequentes.

22 — A avaliacdo de desempenho sera realizada de acordo com as normas aplicaveis, sem prejuizo da
continuidade de apuracado dos fatores enumerados nos incisos | a V deste artigo.

32 — O servidor ndo aprovado no estagio probatorio sera exonerado apoés o devido processo legal.
49 — Ao servidor em estagio probatério somente poderdo ser concedidas as licengas e o afastamento
previstos nos artigos 82, incisos | a IV, e 91, bem assim afastamento para participar de curso de
formacao decorrente de aprovagao em concurso para outro cargo na Administracdo Publica Estadual.
52, O estagio probatdrio ficara suspenso durante as licengas previstas nos artigos 84, 85 e 87, bem
assim na hipotese de participacdo em curso de formacdo, e serd retomado a partir do término do

impedimento.

SERVIDOR EM ESTAGIO PROBATORIO SOMENTE PODERA TER CONCEDIDA

| — LICENCA por motivo de doenga em pessoa da familia;

Il — LICENCA por motivo de afastamento do cénjuge ou do companheiro;

Il — LICENCA para o servico militar;

IV — LICENCA para atividade politica;

V — AFASTAMENTO do servidor investido em mandato eletivo.

ESTAGIO PROBATORIO FICARA SUSPENSO DURANTE
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| —motivo de doenga, comprovada por junta médica oficial, do conjuge, do companheiro, dos pais, dos

filhos, do padrasto, da madrasta, do enteado ou de dependente que viva as suas expensas

devidamente indicado no registro funcional.

Il — para que o servidor acompanhe conjuge ou companheiro durante exercicio de mandato eletivo dos

Poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

[l = durante o periodo que mediar entre a sua escolha em convengao partidaria, como candidato a

cargo eletivo, e a véspera do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral.
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€ um remédio constitucional, previsto no Art. 5°, LXXIIl, CF/88, posto a disposi¢&o de qualquer
CIDADAO como forma de controle social, fiscalizagéo sobre os atos de governo, bem como
controle e transparéncia da Administragdo Publica

CONCEITO /’ Acao Popular é Agao Coletiva voltada para a defesa unicamente de Direitos Difusos,
possuindo objeto mais restrito do que a Agéo Civil Publica
/ \_

A prova da cidadania, para ingresso em juizo, sera feita com o titulo
eleitoral, OU com documento que a ele corresponda
o cidadao autor da acgédo popular atua em substituicdo processual

[ (legitimagao extraordinaria), de sorte que tutela direito alheio em
nome proéprio. A consequéncia desse raciocinio, de acordo com o

— | .
e CIDADAO \ STJ, é aimpossibilidade de reconvengéo na agao popular
/

f \ o art. 6°, §5°, da LAP autoriza habilitagéo de assistente ou litisconsorte,
LEGITIMIDADE | \ por qualquer outro cidad&o, apds iniciada a demanda
|
ATIVA }d Sumula 365 do STF: Pessoa juridica ndo tem legitimidade para
w propor agéo popular
O estrangeiro ndo tem legitimidade ativa, exceto os portugueses equiparados
\_| Néo possui | MP nao tem legitimidade para PROPOR ag&o popular, mas ATENCAO,

legitimidade | | @ele podera ocupar o polo ativo da agéo, desde que o autor desista da
mesma ou seja negligente na condugéo da demanda (art. 9°)

Art. 6° A agdo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas
no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade a leséo, e contra os beneficiarios diretos do mesmo

/,/ § 3° A pessoas juridica de direito publico ou de direito privado, cujo ato

[ seja objeto de impugnacgéo, podera abster-se de contestar o pedido, ou

[ poderé atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure util ao interesse

‘ it 5 publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente

‘ Legitimagdo -

| . e

% LE%XIS%II\D/::DE }OK bifronte H/ STJ ja decidiu que essa migragao nao preclui, podendo ser exercitada
\ \\ a qualquer momento

ACAO POPULAR
(LEI N° 4.717/65)

| O art. 7°, lll, da LAP, permite que se insira, no curso do processo,
\ .y . P . ) . .

\ Legitimidade um legitimado passivo necessario sem que seja preciso anular os
\__passiva ulterior atos processuais ja praticados

| COMPETENCIAE

O STJ ja decidiu que o rol de bens protegidos pela Lei da Agdo Popular é taxativo, estando seu
cabimento vinculado aos Direitos previstos no rol constitucional (REsp n° 818.725/SP)

/ Voltado unicamente para defesa de DIREITOS DIFUSOS
Patriménio Publico e Patriménio de entidade de que o Estado participe, Moralidade Administrativa,
Patriménio Histérico-Cultural e Meio Ambiente

vicios do ato atministrativo: incompeténcia, vicio de forma,
ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos, desvio de

ILEGAIS © finalidade
em muitos casos a lesividade sera implicita

AP visa o/
impugnar atos: |
‘\\ LESIVOS o/ ATENGAO: O STJ dispensa a existéncia de efetiva
"—1 comprovagao do dano (prescindibilidade da leséo)
\\ para o cabimento da agdo popular

Atos Legislativos, salvo quando de efeitos concretos

Néo cabe AP
contra: 0/ Atos Judiciais

\ Atos de Particulares

Nao ha foro por prerrogativa de fungéo para agéo popular!
O prazo de contestagdo é de 20 dias, prorrogaveis por mais 20, a requerimento do

, interessado, se particularmente dificil a produgéo de prova documental, e sera comum
| atodos os interessados (NAO HA O PRAZO EM DOBRO DO ART. 183, CPC)

\“// admite-se a citagéo de qualquer beneficiario cuja identidade veio a ser conhecida
I/ no curso do feito, mesmo apds o saneamento (Art. 7°, Il)

q“// Se o autor desistir da agdo ou der motivo a absolvigdo da instancia, serdo publicados
editais, ficando assegurado a qualquer cidaddo, bem como ao representante do MP,
dentro do prazo de 90 dias, promover o prosseguimento da agao
Reexame Necessario Invertido (art. 19): duplo grau que ocorre em favor do cidadao
\ (e ndo necessariamente da Fazenda Publica) - se aplica a LIA e a LACP (exceto nas
\ acdes que versem sobre direitos individuais homogéneos)
‘ )
|\ Na Acéo Popular o efeito suspensivo da Apelagao é automatico, seguindo a regra geral
|\ do Novo CPC, diferentemente da Agéo Civil Publica, na qual o efeito sera ope judicis
\ Coisa Julgada: incide a mesma ldgica da coisa julgada da ACP. No entanto, a LAP
deixou de prever a limitagdo territorial que a LACP expressamente previu (diferenga
\_ muito cobrada em provas!)
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