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1. ORGANIZAQAO ADMINISTRATIVA

Teorias sobre a natureza juridica da relagcéo enb Estado e os agentes por meio dos quais atua:

Pela teoria da representacdo o agente publico s-
equiparadd ao representante das pesso:
1

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
i Teoria da representacao i incapazes. O agente seria uma espécie de tutoi
1 1
' I curador do Estado.
| |
1 1
1 1
1 1

Otto Gierke

Por esta teoria presumse que a pessoa juridic
manifesta sua vontde por meio dos érgéo,squei
sdo partes integrantes da propria estrutura d‘i
pessoa juridicade tal modo que, quando os agenti
gque atuam nesses 6rgaos manifestam sua vontzi
Teoria do 6rgdo considerase que esta foi manifestada pelo prépli
Estado. False em imputacdo (e néoi
representacdo) da atuacdo do agente, pesi
natural, a pessoa juridicimputacao volitiva)

E a teoria amplamente adotada pela doutrina.
N&o é qualquer ato que serd imputado ao Estad

necessario que o ato se revista, ao menos, de

aparéncia de atquridico legitimoe seja praticado |
1

7 . 1

por alguém que se deva presumir ser um agente:

: publico(teoria da aparéncix i
1

Orgéos PublicosOs 6rgdos nédo tém patriménio proprio. Eles s&atros de competénciacuja atuagio é

imputada a pessoa juridica que perteicem(teoria do 6rgéo)
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Orgdos publicos sadanidades integrantesda estrutura de umamesma pessoa juridicamas quais S0

agrupadasompeténciasa serem exercidas por meio dgentes publicos

Em suma, 6rgdos sdo memanjuntos de competéncigSEM perspalidade juridica prépriaSao resultados

da técnica de organizacdo administrativa chamatisconcentracae @

Os 6rgéaos publicos existem na Administracao Direta e na Indireta:

1. Exemplo de 6rgao na administragéo diretinistério dos Transportes, 6rgaoejintegra a estruturg

! administrativa da Uniao. !
!'5.'""%}%?55?6 ‘de 6rgao na administracéo indiretargao dentro da ANVISA, autarquia ?é&ér'a'l."r\T%sse
48y GAR2T 2 FNIO® MOZ 3 HOZ LZ RIE [SA ddrynkmbpdd RS
{daMYAYAR&GN} en2 RANBGL § RF S&GNHzidNF RI ! RYAY®RadN
e e e e e e e o o o o o o o e 4

!_Integram a estrutura de uma pessoa politig@nido, Estado, DF ou Municipio), no caso dos orgaos da
! administragdo direta, ou de uma pessoa juridica admatisa (autarquia, FP, EP ou SEM), no caso dos 6rgéaos
!
1

da administracédo indireta; I

_____________________________________________________________________________________ .|
1 S8o resultado ddesconcentracad@dministrativa :
1 1

_____________________________________________________________________________________ ]
1 Alguns possuem relativautonomia gerencial, orcamentaria e financejra :
1 1
T S T |
i Podem firmar, por meio de seus administradorestratos dedesempenhocom pessoas juridic4€F, art.!
| 37,889 |
et st 1
1 Como regra, &0 tém capacidade para representar em juizo a pessoa juridica que integram I
1 1

_____________________________________________________________________________________ i

!_A criagdo formal de 6rgéos depende dedei CX ' NIi® ny I -. A ihicidtivdXedei qlm/l\Eseléé MO X

i criacdo ou a extingdo do 6rgdo da administracdo publica, no ambito dier pxecutivo, é privativa do che*e

: desse poder. Tal entendimento é aplicado, por simetria, a todos os entes federados. I

- CF Art. 84Compete privativamente ao Presidente da Republica: |
: VI - dispor, MEDIANTE DECREE0bre: i
1
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Os 6rgaogao sdo dotados de personalidade juridica prépriam regra, os 6rgdos ndo podem demandar nem

podem ser demandados em juizo. Entretanto, ha excegées. Séo elas:

1

E : Exemplos: Defensoria Publica e Ministério Publico.
pomsssmeeer I'R2dziNRA Yy T S @ oeNR AHLRNGRIENBR i F { ARI RS 2ld;
RSGSNX¥AYIR24 sNEA2S RSARS ljdz§ LINBasSyds
fserorgdotd O¢g LIz I RI KASNI NJdzAl | RYAyAadl NJ

flestar na defesa de suas prerrogativas institucionais.

Sumula n. 525 do STA Camara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, a;

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 ~ 1
1 1
' EXCECAO 2
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1 . . - g -
: I personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo para defeos seu
1 1

1 1

1 1

1 1

ireitos institucionais.

Q T

IMPORTANTHesse sentido, a€densoriaPiblica possui personalidade judicoa especial para impetrar, por

exemplo,MSem defesa de suas fudes institucionais.

- LC n.° 80/94, Art. 4° Sao fungbes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

(.)

IX ¢ impetrarhabeas corpusmandado de injuncadiabeas dat@ mandado de segurangal qualquer outra

acao endefesa das fungdes institucionais e prerrogativas de sérgiaosde execucap

Gomo caiu em prova I
FCCDPEPR 2017(Adaptadad): Em seu sentido subjetivo, o termo Administragéo publica designa os entes que
exercem a atividade administrativa. Desse modo, a Defensoria Publica do Estado dop%asari&apacidadiia
processual para ingressar com acao para a defesa de suas fun¢des institucionais por expressa previséo legal,

embora ndo seja pessoa juridica de direito publico.

—————————— ey
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A vinculacdg por sua vez, € encontrada entre entidades da Administracdo Indireta e os respectivos entes
1

federadosEntre pessoas juridicas distintasm razdo da autonomia dessas entidaceés existe hierarquiai

mas apenas 0s controles previstos expressamente rialdggo (vinculagéo). Trase derelacdo externai

envolvendo pessoas juridicas dotadas de personalidade juridica prépria e autofiamizém é chamada de

supervisao ministerial

Obs.:nas relagfes deinculagdq como ndo ha hierarquia entre as pessoas administrativas e o respeuativo E

federado, o cabimento diNB O dzNA 2

KA S NI NJndlaAh® fecnidammahtelNnieradiifa)@pende

necessariamente de previsao legal expregsalla tutela sine lege)

[/ 9b¢w! [ L1/2'|dZY|
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1
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1
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s

anz

as |

DESCENTRALIZACAO POl Ocorre quando o Estado cria uma entidade canspnalidade jurl’dic-ai

TECNICA OU FUNCIONAL: servigo publico.

1
1
1
i OUTORGA, POR SERVI(;O' propria e a ela transfere a titularidade e a execucao de determlr'
|
-

DELEGACAO OU
COLABORACAO

i Ocorre quando uma entidade politica ou administrativa transfere,:

i juridica de direito privado preexistente (delegatarios de servico pui

DESCENTRALIZACAO PO: contrato ou por ato unilaterala execugcdo de um servico a uma pesi
1

: por concessao, permissdo ou autorizacao). :
1
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i DESCENTRALIZACAO i Ocorre quando a Unido cria uma pessoa juridica comel:imdtrritoriaisi
i TERRITORIAL OU GEOGRAFE determinados e competéncias administrativas genériaasseréoi
|
1

autarquias territoriais. i

e, e A
E"I"ET'a"L'B"l_'T?t'\'N'I"i'C: """""""""" l"§'5'['6'L"{'?t'\'/v'l"Z'O'/Jﬁ"'l_"t;'ET'L'T/v'é'E'!'}
i'/' 2YLINBSYRS i'l'  FRYAYAAUNI en2 AYyRANB 'J'I"Béoné'é'éi'\?'l_@}
'FTSRSNI GAO24 ILIGot AOFA & a20A8RIRSa RS §02y2YAl
'5C S adyAON
INBaLIBOGAGRE [T TN — ST R
: : t* . [L/h PRIVADO :
i i'l' dzO b NJj dzA F & i'{' 20ASRFRS RS 902 37'2"‘;
i 'Cdzy Rl cep S & tgo:QYLJNBaI t got AOl i
E Etgofi\oz -Cdz;/RIoepSa tg()f)\él-éi
e S !

Conceito de delegacéo de mmpeténcia:
Adelegacdade competéncia é o fendmeno pelo qual
- um 6rgdo administrativoou umagente publico

- transfere aoutros 6rgaos ou agentes publicos

- aexecucdao de parte das funcoesie Ihes foram originalmente atribuidas

ALei 9.784/99 que regula o processo administrativo no ambito da Administragédo Publica Federal, estatui que:

I Art 12: Um 6rgao administrativo e seu titular poderéo, se nao houver impedimento legal, delegar pari]le da

Sua competenma a outros orgaos ou titulares, ainda que est&E0 Ihe sejam hlerarqwcamente

1
1
A

subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstancias de indole técnica, social, economica,

juridica ou territorial. i

O ato de delegacédodo retira a atribuicdo da autoridade delegantgue continua competente para
exercicio das funcbes cumulativamente com a autoridade delega@antudo, adelegadq ao praticar atos
com base nos poderes que lhe foram atribuid@ge em nome préprio e responde pelas decisdes que tomar

A delegacdo ato DISCRICIONARM@ autoridad competente

Outras caracteristicas da dej@cao de competéncia:

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br
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N&o sera permitida a delegacda:1) da edicdo deatos de carater normativpa.2) da decisao de recurso§
administrativos a.3) de matérias decompeténcia exclusivalo 6rgdo ou autoridadea.4) quando houver:

. . . i
algumimpedimento legal espcificq :

A delegacdo pode ser feita a O6rgdos ou agentes publicos, independentemente de estesi serem

hierarquicamente subordinados aos 6rgdos ou autoridades delegantes;

1 ~ z g oo Z o 0 o - oA g Z 0 z 5 1 ~

I A delegacao ato discricionarig cujo juizo de conveniéncia para sua pratica devera levar em consideragao

1 ]

i circunstancias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial, e € revogavel a qualquer tenilpo pela
i

1

1

|

autoridade delegante; i
1

O ato de delegacaespecificara as matérias e poderes transferidaslimites da atuacdo do delegada

duragéoe osobjetivos da delegagée orecurso cabivel

Quanto a este Ultimo aspecto, é oportuno registrar quelaula 510 do STEINE & O NSR¥ficadoda®yY &
por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranca ou a medida
2dzZRAOA L ¢

Conceito de avocacao:
Aavocagacé fendmeno inverso ao da delegacéo e consiste na
- possibilidade de 8UPERIOR HIERARQUICO

- trazer para sitemporariamente

- 0 exercicio de competéncias legalmente estabelecidas para 6rgéo ou agente hierarquicamente inferior

Cabe avocacéo fora da linha hierarquica?
Nao, ao contrario da delegacaaéo cabe avocacao fora da linha hierarqujaana ve que a utilizacao do

instituto depende de unpoder de vigilancia e controle somente existente nas relagcbes hierarquizadas.

ATENCADNZo se pode confundir avocacdo com revogacéo de delegacéo

NaAVOCACAGx competéncia é orlgmarlamemi@ | NaREVOGACAO de delegagd@ompeténcia ja er

6rgdo ou agente subordinado e, de forma: originariamente da autoridade ou érgéo delegan:
1 1

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WWW.PPCONCUrsos.com.br
pa‘pnotgt. (©) ppconcursos

emgorarla, passa a ser exercida pelo orgao- que entende por conveniente e oportumevogaro .
autoridade avocante. ato de delegacae voltar a exercer suas atnbuu;oe:

1

1

i : .

' legais por m&o propria.
i

1
_________________________________________ )

A avocacao é providénogxcepcional A propria Lei 9.784/99 (art. 18femporaria.

Autarquias:

As autarquias sao

- entidades administrativas
- autbnhomas

- criadas porlei especificddescentralizagéq)
- com personalidade juridica dakreito publico,
- patriménio propriq e

- atribuicBes estatais determinadas.

f Autarquia fundacional €, simplesmente, umiindacéo publicanstituida diretamente por lei especifica,

1
com personalidade juridica de direpaiblico. A rigor, a distingdo entre autarquia e fundagéo publica :com

personalizados, fundacdes publicas € patriménio publico personalizado destinado a alidade dei

1

1

1

1

1

1

1 ]
i personalidade juridica de direito publico € meramente conceitual: autarquia sdo servigos pnl'Jincos
|

1

1 1
i interesse social especifica. O regime juridico a que se sujeitam é 0 mesmo. i
|

I Associagdo publicasdoconsorcios publicosom natureza de direito public@spécies de pessoa juridiga,
1
podem ser constituidos sob forma de associacdo publica. Ness® 0 consorcio publico sera urha
autarquia integrante, simultaneamente, da administracéo indireta de mais de um ente federado,ifigura

gue a doutrina chama de autarquENTERFEDERAT&AI G0MULTIFEDERABA I

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— -
| fCriadas e extintas diretament@plJS A S #LISONT A Ol i
| {Pessoas juridicas ®A NBAG® LigotAd2 _i
e o o o o o o o o e e e 1
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9 Dotadas de autonomia gerencial, orcamentaria e patrimonial.

T

1 As autarquias possuem autonomia administrativa, financeira e personalidade juridica prépria, dis
ISYGARFRS L2 t N&AOL @A VjQldet F RF&AX NXT Az LISt |jdz
FAIAzZNF NJ O2Y2 | dzi2NARIFRSa O2FG2N}a SY al yRIR2

1 A universidade federal, organizada sob o regime autarquico, ndo possui legiBnidadr NJ  F A
LI aaA @2 RS RSYIFYRI ljdzS @Aal £ NBLISUOAen?2
St NBO2f KAR2&4 S NBLI aalR2a £t !yAnz2d t NBOSRS!
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puji
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>

 Nunca exercem atividade economica. Exercicidtdé A §A R K63 ANLARR & k
e S S S S 4
ioo{nz AYdzySa || AYLRadz2ao i
R e e o e e e o -
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ha O2yaStK2a LINPTAAAA2YH A& &n2 | dziilh NJjdzA & LINRPTFA&SA

SIM.A jurisprudéncia do STF se fixou no sentido de serem os conselhasiprafis autarquias de indole

federal. Tendo em conta que a fiscalizag&o dos conselhos profissionais envolve o exercicio de poder de policia,

de tributar e de punir, estabelecese ser a anuidade cobrada por essas autarquias um tributo, suje#sedo

por 6bvio, ao regime tributério patridPrecedente: ADI 4697.























































































































































































































































































































































































