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1. TEORIA DA CONSTITUICAO

Ideias principais do Constitucionalismo:

Constitucionalismo antigo (século XIIl ao século XVIlI):
O marco do constitucionalismo se deu no século Xlll, com a Magna Carta libertatum de 1.215, que era um

documento escrito pertencente ao constitucionalismo inglés no qual o monarca reconhece limites e protecao

a importantes direitos individuais.

Constitucionalismo moderno (a partir do século XVIlI):
Marcado pelas primeiras Constituigdes escritas no constitucionalismo norte-americano e no
constitucionalismo francés. As primeiras Constitui¢des escritas em seu sentido moderno é a americana, de

1787, e francesa, de 1791.

Pilares do constitucionalismo moderno:

e A necessidade de legitimacdo do governo pelo consentimento dos governados, pela via da democracia

representativa.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2009 (Adaptada): O constitucionalismo pode ser definido como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel a garantia dos direitos em dimensado
estruturante da organizagdo politico-social de uma comunidade. Nesse sentido, o constitucionalismo

moderno representa uma técnica de limitacdo do poder com fins garantisticos.
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Constitucionalismo inglés (historicista):

A ideia central do constitucionalismo inglés é a de respeito as tradigGes constitucionais.

Principais documentos historicos:

e Carta de coroagao de Henrique I (Carta de Liberdades e Garantias do Cidaddo) — 1.100;

e Magna Carta — 1.215 (inspirada na Carta de coroag¢do de Henrique 1) — esta foi um documento em que o
rei Jodo Sem Terra reconheceu limites aos seus poderes (e que estes ndo seriam absolutos);

e Petition of Rights — 1.628;

e Habeas Corpus Act —1.679;

e Bill of Right s— 1.689: veio posteriormente & Revolucdo Gloriosa. E o primeiro documento de origem
parlamentar que impd&e limites ao Rei. Obs.: a Magna Carta imp0s limites ao rei, mas nao era um
documento do parlamento.

e No constitucionalismo inglés, com a ideia de soberania do parlamento, firmou-se a ideia de que o Poder

ocorre por meio da lei.

Constitucionalismo norte-americano (estadualista):

Inovou também ao instituir o presidencialismo e o sistema de freios e contrapesos, associado a separagao

de poderes.

Uma ideia essencial do constitucionalismo estadunidense, derivada da sua matriz liberal, é a concep¢do de

que a Constituicdo é norma juridica que, como tal, pode e deve ser invocada pelo Poder Judicidrio na

resolucdo de conflitos, mesmo quando isto implique em restricdo ao poder das maiorias encasteladas no

Legislativo ou no Executivo.

O Constitucionalismo norte-americano tinha os seguintes principais documentos histéricos:

e Pacto do Mayflower: O Mayflower foi um navio que levou imigrantes para o Novo Mundo (América), e ja
abordo do Mayflower foi feito um pacto que disciplinava alguns direitos que deveriam ser observados na
nova fase da vida daqueles imigrantes;

e Declaragdo da Virginia de 1.776 — que foi a primeira declaracdo de direitos humanos em sentido
moderno;

e Declaracdo de independéncia dos Estados Unidos de 1.776;

e Constituicao de 1.787;

o Bill of Rights (10 primeiras emendas) de 1.791.

E com base nessa Constituicdo escrita que tiveram

e aformatagdo do controle de constitucionalidade;

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
‘apo @ pPpconcursos

e forma clara e objetiva os limites dos poderes.
Obs.: Inclusive, o controle difuso de constitucionalidade tem sua origem histérica no direito norte-americano,

no caso Marbury versus Madison.

Ainda no constitucionalismo Norte-Americano, ndo ha poderes absolutos, os Poderes derivam da

Constituicdo que estabelecem regras de limitagao reciproca (freios e contrapesos ou check and balances).

Constitucionalismo francés (individualista):

Temos neste constitucionalismo os seguintes principais documentos historicos:
o Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1.789;

e Constituicao Francesa de 1.791;

e Constituicdo Francesa de 1.793;

e Constituicao Francesa de 1.799.

Quais sdo os grandes legados do movimento constitucionalista Francés?
Temos os ideais de direitos individuais, universais e naturais das pessoas (12 geracdo dos direitos
fundamentais); liberdade e igualdade das pessoas (os homens sdo iguais e livres em direitos e obrigacdes —

as diferenciagdes feitas pelos estamentos do antigo regime sdo deixadas para tras).

Neoconstitucionalismo:

Tem como marco histérico o direito constitucional europeu, com destaque para o alemao e o italiano, apds o
fim da Segunda Guerra mundial.

Ocorreu uma mudanga de paradigma, de Estado Legislativo de Direito para Estado Constitucional de Direito,
em que a Constituicdo passa a ocupar o centro de todo o sistema juridico. Com isso, entendeu-se que o direito
necessitaria de um novo fundamento, qual seja: dignidade da pessoa humana.

A ideia ndo era mais atrelar o constitucionalismo a ideia de limitagdo do poder politico, mas sim também
buscar a eficacia da Constituicdo. A partir dai buscou-se, por exemplo, a concretizacdo dos direitos
fundamentais. Busca-se o carater axioldgico da interpretacdo do texto constitucional.

No neoconstitucionalismo, ainda, ha a valorizacdo dos principios. As normas passam a ser: normas-regras e
normas-principios. Com isso, discute-se ndo sé a subsuncdo de algo a regra, mas também a ponderagdo de
principios. Além disso, o Poder Judiciario passa a ganhar destaque, o que o torna mais ativo, com mais poder,

podendo, inclusive, anular atos administrativos, interferir na politica.

r ;
1 Como caiu em prova: I
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1
CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2009 (Adaptada): O neoconstitucionalismo n3o autoriza a participagdo ativa do

Errado.

sTmmTT T

1
1
1
magistrado na condugdo das politicas publicas, sob pena de violagao do principio da separagdo dos poderes. i
i
1

A Constituicao tem como fundamento a dignidade da pessoa humana, e, sendo assim, ela passa a ocupar um
lugar central na sociedade. Tudo passard por ela, surgindo com isso o fenbmeno da centralidade da
Constituicdo. A Constituicdo sera onipresente.

Destaca-se, ainda, o fen6meno da filtragem constitucional, onde todas as questdes constitucionais passam
pela Constituicdo, e da Constitucionalizagao do direito, onde os demais ramos do direito sdo reinterpretados

a luz da Constituicdo (ex.: civil, processo civil, penal etc. — todos devem ser relidos a luz da Constitui¢do).

Resumo das caracteristicas do neoconstitucionalismo em relagdo a Constituicdo:

A constituigdo:

e figura no centro do sistema, firmando uma filtragem constitucional e constitucionalizacdo do direito;

e com carga normativa, imperatividade e superioridade;

e com carga valorativa (axioldgica), fixando mais valores como dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais;

e deve concretizar os valores constitucionalizados;

e deve fixar garantia de condi¢Ges dignas minimas.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM-BH, 2017 (Adaptada): O neoconstitucionalismo, que buscou, no pds-guerra, a
seguranca juridica por meio de cartas constitucionais mais rigidas a fim de evitar os abusos dos trés poderes
constituidos, entrou em crise com a intensificagcdo do ativismo judicial.

Errado.
CESPE/CEBRAPE, AGU 2015: Com relacdo a constitucionalismo, classificacdo e histérico das Constituicbes
brasileiras, julgue o item que se segue. No neoconstitucionalismo, passou-se da supremacia da lei a
supremacia da Constituicdo, com énfase na forga normativa do texto constitucional e na concretizagao das

normas constitucionais.

——— e e ey

Criticas ao neoconstitucionalismo:

e excesso de ativismo judicial;
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e desvalorizagdo da politica.

Jurisdigdo constitucional:

A jurisdicdo constitucional compreende duas atuacdes particulares:

1
I A primeira, de aplicacao direta da Constituigao as situagdes nela contempladas.

I = L A : s o 1
I Asegunda atuacdo envolve a aplicacdo indireta da Constitui¢do, que se d4 quando o intérprete a utiliza como |
I R . . . _ N . I
1 parametro para aferir a validade de urna norma infraconstitucional (controle de constitucionalidade) ou para 1
E E
1 1
1 1

atribuir a ela o melhor sentido, em meio a diferentes possibilidades (interpretacdo conforme a Constituicdo).

A judicializagdo da politica e das relagoes sociais

Judicializacdo significa que questdes relevantes do ponto de vista POLITICO, SOCIAL ou MORAL estdo sendo
decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario.

Uma das causas apontadas é uma certa desilusdio com a politica majoritaria, em razdo da crise de
representatividade e de funcionalidade dos parlamentos em geral.

Como o excesso da judicializagdo surge o que a doutrina nomina dificuldade contramajoritaria.

Ativismo judicial:

A ideia de ativismo judicial estd associada a uma participacdo mais ampla e intensa do Judicidrio na
concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior interferéncia no espago de atuagdo dos outros
dois Poderes.

A judicializagdo, como demonstrado acima, é um FATO, uma circunstancia do desenho institucional
brasileiro. J& o ativismo é uma ATITUDE, a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a

Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
pa.pnotre't. (©) ppconcursos

2. PODER CONSTITUINTE
Conceito: poder constituinte é o poder de estabelecer, modificar ou complementar uma Constituicao.

Titularidade do Poder Constituinte: A doutrina moderna diz que o titular é o POVO, cuja definicdo consta do
artigo 12 da Constituicdo Federal. Em outras palavras, a expressao POVO corresponde aos brasileiros natos e
naturalizados. A doutrina cldssica de Sieyés atribuia a titularidade 3 NAGAO.

A titularidade do Poder Constituinte ndo se confunde com o seu exercicio. Embora a titularidade seja do POVO,

seu exercicio se dd por meio de REPRESENTANTES.

Espécies de Poder Constituinte:

e O Poder Constituinte pode ser Origindrio, Derivado, Difuso ou Supranacional.

Poder constituinte origindrio:

E o poder de inaugurar uma nova ordem constitucional.

Poder de fato ou de direito?
E poder de fato, poder politico, pois representa uma energia ou forca social. Tem natureza pré-juridica, uma

vez que a ordem juridica comega com o poder constituinte originario e ndo antes dele.

Natureza do Poder Constituinte Origindrio:

Segundo os jusnaturalistas, o Poder Constituinte:
Originario advém de uma base normativa anterior, qual i
juridica. Logo, o Poder Constituinte Originario é1 seja, o direito natural, que é superior hierarquicamente
poder de fato que se impsGe por consenso popular! ao poder constituinte. Os adeptos reconhecem no
ou pela forca, inaugurando nova ordem juridica. E1 Poder Constituinte a natureza extrajuridica, ja que o
a posicao adotada pelo Brasil, segundo o STF! Direito ndo seria composto apenas de normas escritas

(ADI/MC 2.356). (doutrina moderna).

r . ~ o A - . 1
Resumindo: Embora ndo tenha limites juridicos, a doutrina mais moderna reconhece que o poder !
constituinte origindrio para ser legitimo deve obedecer a padr&es de conduta espirituais, culturais, éticos

1
1
1
1
1
1
1
1 o g o
I e sociais considerados como vontade do povo.
1
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Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, AGU, 2015: Diferentemente do poder constituinte derivado, que tem natureza
juridica, o poder constituinte originario constitui-se como um poder, de fato, inicial, que instaura uma
nova ordem juridica, mas que, apesar de ser ilimitado juridicamente, encontra limites nos valores que
informam a sociedade.

Certo.
CESPE/CEBRASPE, DPE-SE, 2012: O carater ilimitado do poder constituinte originario deve ser entendido
guardadas as devidas proporc¢des: embora a Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988 n3o se
subordinasse a nenhuma ordem juridica que lhe fosse anterior, devia observancia a certos limites

extrajuridicos, como valores éticos e sociais

IV) ILIMITADO: O poder constituinte originario ndo sofre nenhum limite, muito menos imposto pela ordem

juridica anterior. Embora seja ilimitado juridicamente, ver o quadro verde anterior que fala dos Juspositivistas.

Poder constituinte origindrio e o direito adquirido

Tecnicamente, o PC Originario pode ter uma retroatividade:

O STF decidiu que, ndo obstante o Poder Constituinte Originario seja ilimitado e incondicionado

juridicamente, caso “deseje” ter retroatividade média ou maxima, devera fazé-lo expressamente. Assim, NAO
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havendo manifestagdo expressa, depreende-se que o Poder Constituinte Origindrio detém, ao menos, uma
retroatividade minima, em regra.

Resumindo: Nova ordem constitucional e as relacdes juridicas constituidas sob a égide da ordem juridica
anterior

e E inadmissivel a invocagdo do direito adquirido ou da coisa julgada contra determinacdo contida em eventual
nova Constituicao Federal elaborada por poder constituinte originario.

e Em regra, incide a retroatividade minima, segundo o STF. Nada impede que haja retroatividade média ou

————————— e e ey

maxima. Todavia, a Unica retroatividade automatica é a minima.

Ndo ha direito adquirido contra texto constitucional, resulte ele do Poder Constituinte originario, ou do Poder

T TmTTTA

1

1

- |

Constituinte derivado. Precedentes do STF.seRecurso extraordindrio conhecido e provido.” (destacou-se, in i
|

1

1

RE n.0 94.414/SP, Relator: Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ de 19.04.1985, p. 5.456 e RTJ 114/237).

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM-BH, 2017 (Adaptada): Devido as caracteristicas do poder constituinte originario, as
normas de uma nova Constituicdo prevalecem sobre o direito adquirido.
Certo.

CESPE/CEBRASPE, PGE FORTALEZA, 2017 (Adaptada): Os direitos adquiridos sob a égide de Constituicdo
anterior, ainda que sejam incompativeis com a Constituicdo atual, devem ser respeitados, dada a previsdo do
respeito ao direito adquirido no préprio texto da CF.

Errado.
CESPE/CEBRASPE, PGE-PI, 2014 (Adaptada): N3o existe direito adquirido a regime juridico, mesmo em face

do poder constituinte estadual de reforma.

e e e e ey

Poder constituinte derivado:
E o poder de alterar e complementar a Constitui¢do. E poder constituido, ou seja, é criado e instituido pelo

Poder Constituinte Originario.

Caracteristicas do Poder Constituinte Derivado:
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r 1
11) CONDICIONADO E LIMITADO: Uma vez que fica condicionado aos parametros e limites impostos pelo Poder:

1
1
I - I
I Constituinte Originario. 1

Obs.: por ser um poder limitado e condicionado, as emendas constitucionais devem observar os limites

impostos pelo poder originario, assim, estao sujeitas ao controle de constitucionalidade.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, AGU, 2015: Considerando-se que a emenda constitucional, como manifestacdo do poder
constituinte derivado, introduz no ordenamento juridico normas de hierarquia constitucional, ndo é possivel
a declaragdo de inconstitucionalidade dessas normas. Assim, eventuais incompatibilidades entre o texto da

emenda e a CF devem ser resolvidas com base no principio da maxima efetividade constitucional.

—————————— ey

Espécies de Poder Constituinte Derivado: Reformador, Decorrente e Revisor.

Poder Constituinte Derivado Reformador:

E o Poder Constituinte que altera formalmente o texto da Constituicdo.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2018 (Adaptada): O poder constituinte derivado reformador, também chamado de

poder constituinte difuso, refere-se as mutagdes constitucionais.

———————————y

Errado.

Como Poder Constituinte Derivado, ele tem limitacdes impostas pelo Poder Constituinte Originario, quais

sejam:

- TEMPORAL: E a limitagdo de reforma por determinado tempo. A CF/88 ndo previu qualquer tipo de
limitacdo temporal para o PCD Reformador. Todavia, previu o limite temporal para o PCD Revisor, vide artigo

32 do ADCT:

1
l Art 32 A revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, contados da promulgacdo da Constituicdo, pelo
I

1
1
| - . . |
1 voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessao unicameral. I
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-> CIRCUNSTANCIAL: Limita a modificacdo da CF em periodos de crise institucional, tais como o estado de sitio,

de defesa e de intervencgao federal.

1
l Art. 60. §12 A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de estado de defesa'

i ou de estado de sitio.

- FORMAL OU PROCEDIMENTAL: S3o as normas do processo legislativo a serem obedecidas para a
modificacdo e alteracao da CF.

Iniciativa:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federag¢ao, manifestando-se, cada uma

—————— ey

1
1
|
1
:
Il - do Presidente da Republica; i
i
1
1
i
1
1

delas, pela maioria relativa de seus membros.

1
Art 60, §32. A emenda a Constituicao serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado

1
1
1 - ,
I Federal, com o respectivo nimero de ordem.

1
Art 60, §52. A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser

1
1
I
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa. I

1
1
I
i
-> MATERIAL: Sdo matérias subtraidas da atuagao do PCD Reformador. Sdo as chamadas cldusulas pétreas. A
doutrina brasileira admite a existéncia de limitagdes materiais explicitas e implicitas. As limitagdes materiais
explicitas sdo:
r
1 Art. 60 § 42 N3o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

11l - a separacdo dos Poderes;
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A expressao “tendente a abolir” protege o nicleo essencial desses assuntos e ndo o texto literal consagrado

na CF.

Limites implicitos: Impossibilidade de se alterar o titular do poder constituinte originario e titular do poder
constituinte derivado reformador. Reducao de clausula pétrea. Modificacao do processo de emendas futuras,
facilitando ou dificultando os processos de emenda. O STF admite limites implicitos ao poder de reforma.

Sao cldusulas pétreas os direitos e garantias individuais estabelecidos pelo Poder Constituinte Origindrio. No
caso de o Poder Constituinte Derivado Reformador aumentar o rol de direitos e garantias individuais, os novos
direitos e garantias NAO se tornam clausulas pétreas.

As limitagcbes materiais implicitas sdo, por exemplo, a impossibilidade de alteracdo da titularidade do PCD

Reformador e do procedimento previsto para reforma.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE-AM, 2016 (Adaptada): Por serem normas de observancia obrigatdria para os estados,
0s municipios e o DF, as chamadas clausulas pétreas da CF devem ser reproduzidas nas respectivas leis
fundamentais desses entes e constituem os Unicos limites materiais a serem observados quando de suas
reformas.

Errado.
Nem todas sdo de reproducdo obrigatéria e, além disso, ha limites materiais implicitos a serem observados
nas constituigdes.
CESPE/CEBRASPE, PGE-AM, 2016 (Adaptada): Em razdo do principio da autonomia politica dos entes
federativos, estados e municipios ndo podem ser submetidos a disposi¢des implicitas da CF, devendo
obediéncia, tdo somente, as suas disposigdoes expressas.

Errado.
CESPE/CEBRASPE, AGU, 2012 (Adaptada): O sistema constitucional brasileiro ndo admite a denominada
cladusula pétrea implicita, estando as limitagdes materiais ao poder de reforma exaustivamente enumeradas

na CF.

Errado.

E admitida teoria da dupla revisdo no Brasil?

STF NAO admite a teoria da dupla revisdo.
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Mas em que consiste essa teoria?

Alguns constitucionalistas defendem uma tese de que uma cldusula pétrea poderia ser suprimida mediante a
aprovacdo de duas emendas constitucionais (constituindo o mecanismo da “dupla revisdo”).

Em resumo, essa teoria diz que se pode primeiro fazer uma EC para abolir o texto da constituicdo que arrola

as cldusulas pétreas e, depois, fazer outra EC modificando o que cldusula pétrea anterior protegia.

- LOGICA: Ha doutrina que defende que as limitagdes materiais implicitas exemplificadas acima sdo limitacdes

l6gicas.

Poder Constituinte Derivado Decorrente: é o poder constituinte derivado que se manifesta quando da
elaboracdo das Constituicoes Estaduais (institucionalizador) e quando da modificagdo (modificador) dessas

Constituicdes Estaduais.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE FORTALEZA, 2017 (Adaptada): O poder constituinte derivado reformador manifesta-
se por meio de emendas a CF, ao passo que o poder constituinte derivado decorrente manifesta-se quando

da elaboracao das Constituicdes estaduais.

—————————— ey

Espécies:

Poder derivado decorrente inicial: Capacidade de o Estado e DF editarem sua Constituicdo Estadual e Lei
organica respectivamente.

Poder derivado decorrente de revisdo estadual/22 grau: Capacidade de o Estado e DF modificarem o texto de
sua Constituicdo ou Lei organica dentro dos limites ali estabelecidos.

O poder constituinte dos estados ndo é origindrio, mas sim poder constituinte derivado concorrente. De
acordo com o art. 25, da CF/88, os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigées e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo, portanto, devem respeitar os principios constitucionais
sensiveis, 0s organizatdrios e os extensiveis.

-> PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS SENSIVEIS: S30 0s previstos no art. 34, VI, da CF, in verbis:

T P ST S T T T T T T T T T T T 1
1 Art. 34. VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

c) autonomia municipal;
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n
: d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta. :
] ]
i e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente dei
| |
1 1
1 1

transferéncias, na manutencado e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigos publicos de saude.

- PRINCIPIOS ESTABELECIDOS: S30 aqueles que limitam a autonomia estadual, segundo a regra de que aos

Estados-Membros se reservam os poderes que nao lhes sejam vedados.

- PRINCIiPIOS EXTENSIVEIS: S3o normas que regulamentam a organizacdo da Unido, mas que, por simetria,

devem ser observadas pelos Estados.

Lei Orgdnica Municipal deriva do Poder Constituinte Derivado Decorrente?

NAO. Para ser Poder Constituinte Derivado Decorrente, é necessario encontrar seu fundamento direto da
Constituicdo Federal. Todavia, os Municipios, ao elaborarem sua prépria Lei Organica, submetem-se a duas
Orbitas legislativas, a da CF e ConstituicGes Estaduais. Desse modo, ndo é correto dizer que as Leis Organicas

dos Municipios sdo obras do PCD Decorrente.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM-BH, 2017 (Adaptada): De acordo com a doutrina dominante, a possibilidade de o
municipio de Belo Horizonte editar a sua proépria lei organica provém do poder constituinte derivado

decorrente.

————————— ey

E a Lei Orgdnica do Distrito Federal deriva do Poder Constituinte Derivado Decorrente?
SIM. O Distrito Federal estd bem mais proximo da arquitetura constitucional dos Estados do que dos
Municipios. Nesse passo, a Unica orbita legislativa ao qual a Lei Organica do DF deve obediéncia é a da

Constituicdo Federal. Desse modo, pode-se dizer que a Lei Organica do DF é obra do PCD Decorrente.

E a regulamentagdo sobre Territdrios deriva do Poder Constituinte Derivado Decorrente?

Ndo. Os Territérios sequer tém autonomia federativa.

r
I Risco de Pegadinha:

1. Prevalece, na doutrina e na jurisprudéncia, que, para emendar a Constituicio Federal, NAO precisa se

respeitar a iniciativa privativa do Poder Executivo. Precedente: Info 826.
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2. Todavia, para emendar a Constituicio Estadual, é necessario obedecer as matérias que estao afetas a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Veja:

E inconstitucional emenda constitucional que insira na Constituicdo estadual dispositivo determinando a
revisdao automatica da remuneragao de servidores publicos estaduais. Isso porque tal matéria é prevista no
art. 61, § 12, II, “c”, da CF/88 como sendo de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Precedente: Info

774 do STF.

3. E as normas origindrias da Constituicdo Estadual? O entendimento tradicional do STF dizia que o Poder
Constituinte Derivado Decorrente tinha que observar as regras constitucionais de iniciativa privativa para as

normas originarias da Constituicdo Estadual. Todavia, posi¢cées mais recentes do STF demonstram a mudanca

e e e e e e e e ey

de posicdo. Precedente: Info 768 do STF.

Poder Constituinte Derivado Revisor: é conhecido também como poder anémalo de revisdo. E estabelecido
pelo préprio Poder Constituinte Originario. No Brasil, esse poder teve o intuito de adaptar a Constituicdo a
realidade social.

Exemplo: o art. 32, das ADCT, previu a revisdo constitucional, um mecanismo simplificado de alteracao
constitucional, a ser realizada uma Unica vez, apds cinco anos da vigéncia da Constituicdo de 1988. As emendas
constitucionais possuem limites determinados pela constituicdo de forma explicita e implicita e ndo podem

estabelecer um novo poder de revisao.

n
Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGE-PI, 2014 (Adaptada): Emenda constitucional pode determinar que o poder constituinte

de revisao se realize a cada cinco anos.

Errado.

h) Poder Constituinte Difuso: é o mesmo que mutacdo constitucional, que é um poder de fato apto a promover
a alteracdo informal da norma constitucional. Modifica-se a interpretagdo da norma sem alterar seu texto.
Naturalmente, a mutacdo e a nova interpretacdo ndo podem macular os principios estruturantes da

Constituicdo, sob pena de se caracterizar a mutagao inconstitucional.

r q
Como caiu em prova:

1
1
1
i CESPE/CEBRASPE, PGM-BH, 2017: O poder constituinte difuso manifesta-se quando uma decisdo do STF altera
i
1
1

o sentido de um dispositivo constitucional, sem, no entanto, alterar seu texto.
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Nova Constituigdo e Ordem Juridica Anterior:
RECEPCAO: E certo que a Constituicdo inaugura uma nova ordem juridica. Entretanto, as normas
infraconstitucionais previamente existentes e compativeis materialmente com a nova ordem constitucional

sofrem o fendmeno da recepgao.

rRisco de Pegadinha:

11. No fendbmeno da recepgao das normas constitucionais, sé se analisa a compatibilidade material perante a

nova Constituicdo. Dessa forma, se determinado ato normativo for incompativel do ponto de vista formal com

a nova Constituicdo, ele é recebido com nova roupagem.

Observe que: Se uma norma anterior a nova Constituicao for incompativel do ponto de vista formal ou material
com a CF revogada, ela ndo poderad ser recepcionada pela nova ordem Constituicdo com nova roupagem. Isso
porque a lei nasceu inconstitucional. Veja:

e Constituicdo antiga exige lei complementar para matéria X. Matéria X é regulamentada por lei complementar.
Constituicdo nova nao exige lei complementar para matéria X. Tal lei pode ser recebida com nova roupagem:
lei ordindria.

e Constituicdo antiga exige lei complementar para matéria X. Matéria X é regulamentada por lei ordinaria.
Constituicdo nova ndo exige lei complementar para matéria X. Tal lei ndo pode ser recebida com nova

roupagem, porque ela é inconstitucional de acordo com o parametro da Constituicdo antiga.

1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
I
1
1
i
1
1
i
1
1
I
1
1
i
1
1
i
1
:
i 2. NAO EXISTE INCONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE. A inconstitucionalidade é um vicio de nascimento
i da norma. Assim, uma norma anterior a constituicao jamais podera ser julgada inconstitucional perante a nova
i constituicdo. Ela serd recepcionada ou nao recepcionada. O STF ndo admite a chamada “inconstitucionalidade
i superveniente”, haja vista que o confronto deve ser regido pelo principio da contemporaneidade.

i O Informativo 874 do STF, que tratou do julgamento do amianto, nao utilizou a acepg¢do tradicional de
i inconstitucionalidade superveniente. Em verdade, chamou assim uma norma que sofreu processo de
l. N s

: inconstitucionalizagdo.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2018 (Adaptada): Lei anterior ndo pode ser inconstitucional em relacdo a

L

Constituicdo superveniente.
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CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2018 (Adaptada): Se o conteldo for compativel, a norma anterior sera
recepcionada, mesmo que sua forma ndo seja mais admitida pela Constituicdo superveniente.

Certo.
CESPE/CEBRASPE, PGM FORTALEZA, 2017 (Adaptada): Ndo foram recepcionadas pela atual ordem juridica
leis ordinarias que regulavam temas para os quais a CF passou a exigir regramento por lei complementar.

Errado.

DESCONSTITUCIONALIZACAO: Trata-se do fendmeno pelo qual as normas da Constituicdo anterior, desde que
compativeis com a nova ordem, permanecem em vigor, mas com o status de lei infraconstitucional. Em regra,
o Brasil NAO admite o fendmeno da desconstitucionalizagdo. No entanto, podera ser percebido esse instituto
quando a nova Constituicdo, expressamente, assim o requerer, tendo em vista ser o poder constituinte

originario ilimitado e autdnomo do ponto de vista juridico.

REPRISTINACAO: Em regra, ndo se adota a repristinacdo constitucional, a ndo ser que haja previsdo expressa
nesse sentido. O Poder Constituinte Origindrio pode prever a repristinacdo? Sim, é totalmente possivel.

Todavia, a CF/88 n3o conta com tal previsdo.

n
I Risco de Pegadinha:

Ndo confunda repristinacdo constitucional com os efeitos repristinatérios derivados do controle de

constitucionalidade.

A trajetdria constitucional brasileira:

A constituicdo de 1.824:

Forma de governo: monarquia.

Ao invés dos tradicionais trés poderes, a constituicdo de 1824 consagrava quatro: Legislativo, Judicidrio,
Executivo e Moderador

A CF Caracterizava-se por ser SEMI-FLEXIVEL.

A constituicdo de 1.891:
Queda da monarquia em novembro de 1889. A formalizagcao do novo regime deu-se, a principio, através do
Decreto n. 01, que instituiu governos provisarios.

Adotou-se o modelo de federalismo dual.
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O sistema de governo era o presidencialista.

O Poder Legislativo era bicameral, composto pelo Senado e Camara dos Deputados. O Poder Executivo era
exercido pelo Presidente da Republica.

IMPORTANTE! Houve a previsdao de controle de constitucionalidade das leis, instituido pelo Decreto n. 848
do Governo Provisdrio, passando a ter assento constitucional. O modelo adotado foi o norte-americano de

controle difuso e concreto.

A constituicéo de 1.934:

A Constituicdo de 1.934 inaugurou o constitucionalismo social no Brasil. Do ponto de vista institucional, ela
manteve o federalismo, a separacdo de poderes e o regime presidencialista.

Em relacdo ao federalismo, a Constituicdo de 1934 consagrou um modelo cooperativo, inspirado na
Constituicao de Weimar.

Surgiu a Justica Eleitoral.

Foi mantido o sistema de controle de constitucionalidade da constituicdo anterior (DIFUSO), com trés

inovacg@es relevantes:
e ainstituicdo do principio da reserva de plendrio;

e a previsdo da competéncia do Senado para suspender a execucdo de normas declaradas

inconstitucionais; e,

e acriacdo de um mecanismo de controle preventivo obrigatorio de constitucionalidade das leis federais
gue decretavam a intervencdo da Unido nos estados, os chamados principios constitucionais sensiveis (o
embrido a partir do qual se desenvolveu, posteriormente, o controle de constitucionalidade concentrado
no Brasil).

DEVO LEMBRAR! Dentre as novidades dos remédios constitucionais, destaca-se: o MANDADO DE

SEGURANCA e a ACAO POPULAR.

A constituigdo de 1.937 (polaca):

Constituicdo outorgada. A Carta de 1.937 dissolveu o Poder Legislativo ndo apenas da Unido, como também
dos Estados e Municipios (art. 178). Enquanto ndo fosse eleito o novo Parlamento, caberia ao Presidente da
Republica expedir decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido (art. 180). E o
Presidente tinha ainda o poder de confirmar ou ndo o mandato dos governadores dos Estados entao em
exercicio, nomeando interventores nos casos de ndo confirmacgdo (art. 176, caput e Paragrafo tnico).

Obs.: A Justica Eleitoral foi EXTINTA e, também, os partidos politicos.

NAO houve previsio do mandado de seguranga nem da ag¢do popular. N3o se tratou dos principios da

irretroatividade das leis e da reserva legal. O direito de manifestacdo do pensamento foi restringido.
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A tortura foi utilizada como instrumento de repressao.
Houve, também, a Nacionalizagao formal da economia e conquista de direitos e vantagens trabalhistas

(advento da CLT).

A Constituicdo de 1.946:

A Constituicdo de 1946 buscou conciliar liberalismo politico e democracia com o Estado Social. Desprovida
de grandes pretensdes inovadoras, ela se afastou do autoritarismo da Carta de 37, acolhendo as férmulas e
instituicdes do liberalismo democratico — como separagao de poderes e pluripartidarismo.

Ao Poder Judiciario foi integrada a Justica do Trabalho (art. 94, V), que antes se inseria na algada do Executivo.
A Justica Eleitoral voltou a Constituicdo (art. 94, 1V), e se instituiu um Tribunal Federal de 22 instancia — o
Tribunal Federal de Recursos (arts. 103 a 105).

Obs.: A Constituicdo NAO previu a existéncia da Justica Federal de 12 grau, que sé sera recriada durante o
governo militar.

ATENCAO! Surgimento do modelo concentrado de controle de constitucionalidade deu-se com a EC 16/65,

com legitimidade unica do PGR.

A Constituicdo de 1.967:

Um dos tracgos caracteristicos da Constituicdo de 1967 foi a concentragdo do poder, tanto no sentido vertical
— centralizagdo no pacto federativo —, como no horizontal — hipertrofia do Executivo. Sem embargo, houve
preocupag¢do com a preserva¢do de uma fachada liberal, que se verifica, por exemplo, no extenso capitulo de

direitos e garantias individuais, inserido no art. 150.

A Constituicéo de 1.969:1

A Constituicao de 1969 foi outorgada pela Junta Militar que governava o Brasil, sob a forma de emenda
constitucional: era a Emenda Constitucional n? 1. Invocou- se, como fundamento juridico da outorga, o Al-5 e
o Al-16. Para justificar a medida, afirmou-se, nos considerando da Carta outorgada, que, tendo em vista os
referidos atos institucionais, a elaboracdo de emendas a Constituicdo, compreendida no processo legislativo
(art. 49, 1), esta na atribuicdo do Poder Executivo Federal.

Até o nome oficial do pais foi alterado, de Brasil, para o mais pomposo Republica Federativa do Brasil, que se

mantém até hoje.

Constituicdo de 1.988:

1 Alguns autores entendem que se tratou apenas de uma Emenda Constitucional (a de n.2 1).
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e Coroamento do processo de transicao do regime autoritario em direcdo a democracia.
e Profundo compromisso com os direitos fundamentais e com a democracia.

e Construgao de uma sociedade mais inclusiva, fundada na dignidade da pessoa humana.
e Suas maiores influéncias foram as constitui¢cGes de Portugal (1976) e da Espanha (1978).

e E uma Constituicdo longa e analitica.

O ponto alto da CF/88 é o sistema de direitos fundamentais.

N3o se contentou com a proclamagao retdrica da igualdade formal, direcionando-se também a promocgao

da igualdade material e, neste sentido, abriu-se para o multiculturalismo.

e FORMA DE GOVERNO: Republica, confirmada pelo plebiscito do art. 2.2 do ADCT.

e SISTEMA DE GOVERNO: Presidencialista, confirmado pelo plebiscito do art. 2.2 do ADCT.

e FORMA DE ESTADO: Federacao.

e Capital Federal: nos termos do art. 18, § 1.2, Brasilia é a Capital Federal.

e Inexisténcia de religido oficial: o Brasil € um pais leigo, laico ou ndo confessional, muito embora haja a
previsao de “Deus” no preambulo.

e Organizacao dos “Poderes”: foi retomada a teoria cldssica da triparticdo de “Poderes” de Montesquieu.
Diferentemente do regime anterior, buscou-se um maior equilibrio, especialmente pela técnica dos
“freios e contrapesos”, abrandando a supremacia do Executivo, que imperava.

e Poder Judiciario: Em relagdo ao controle de constitucionalidade das leis houve ampliagao dos legitimados
para a propositura da ADI.

e A CF/88 criou o Superior Tribunal de Justica (STJ), Corte responsavel pela uniformizacdo da interpretacdo
da lei federal em todo o Brasil, sendo 6rgdo de convergéncia da Justica comum. Nesse sentido, o STF
passou a cuidar de temas predominantemente constitucionais.

e AECn.45/2004, Reforma do Poder Judiciario, trouxe importantes modifica¢Ges.

e Constituigdo rigida: existe um processo de alteragdo mais arduo, mais solene e mais dificultoso que o
processo de alteragdo das demais espécies normativas, dai a rigidez constitucional.

e Declaragdo de direitos:

a) os principios democraticos e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos cidadaos estdo
consolidados no texto, consagrando direitos fundamentais de maneira inédita, por exemplo, ter tornado
0 racismo e a tortura (que ja havia sido abolida — art. 179, XIX, da Constituicdo de 1.824) crimes
inafiancaveis;

b) os direitos dos trabalhadores foram ampliados;
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c) pela primeira vez se estabeleceu o controle das omissdes legislativas, seja pelo mandado de injungao
(controle difuso), seja pela ADI por omissao (controle concentrado);
d) introduziu-se a ADPF — arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, tema a ser
desenvolvido no capitulo sobre o controle de constitucionalidade;
e) outros remédios também foram previstos pela primeira vez no texto, quais sejam, o mandado de
seguranca coletivo e o habeas data;
f) ha previsdo especifica, pela primeira vez, de um capitulo sobre o “meio ambiente” (art. 225);
g) nesse sentido, destacam-se, dentre as fungdes institucionais do Ministério Publico, a de promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos e coletivos (arts. 127, caput, e 129, Ill).
h) outra relevante fungédo institucional do MP é a de defender judicialmente os direitos e interesses das
populac¢des indigenas (art. 129, V);
i) importante previsdo da Defensoria Publica como instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art.
5.9, LXXIV.

e Separag¢ao da Ordem Econ6mica e da Ordem Social: a primeira Constituicdo brasileira a separar a ordem

econOdmica da ordem social foi a de 1988.
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3. EFICACIA DE APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Aplicabilidade imediata, direta e integral.

1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 . 1 1
| EFICACIA ! i
1 1 1
i PLENA i N3o depende da edicdo de qualquer legislacdo posterior. i
i i Sdo normas constitucionais dotadas de aplicabilidade direta, imediata, mas NAO integral, i
1 . 1 1
I EFICACIA | pois podem ser limitadas pelo legislador infraconstitucional. !
1 1 1
i CONTIDA i Essas restricGes poderdo ser impostas: i
1 1 1
- ) Pelo legislador infraconstitucional; i
1 1 1
1 1 1
- ) Por outras normas constitucionais (Ex. estado de defesa e estado de sitio); H
1 1 1
1 1 1
[ e Como decorréncia do uso, na propria norma constitucional, de conceitos ético- |
1 1 1
i i juridicos consagrados, que comportam um varidvel grau de indeterminagdo. Ex. ordem |
1 1 1
1 1 1
[ I publica, seguranga nacional, interesse social e etc. '
i i i
1 1 1
1 1 1
1 1 1
[ ! Macete: !
1 1 1
i i Em regra, quando a CF diz “requisitos estabelecidos na lei” “salvo nos casos previstos em lei” |
1 1 1
1 1 1
[ I “salvo disposigdo em lei”, a norma sera de eficacia contida. '
I o !

S3ao normas que nao produzem, com a simples entrada em vigor, os seus efeitos essenciais.

Elas dependem da edigdo de norma infraconstitucional para aplicagao.

Sao de aplicabilidade indireta, mediata e reduzida.

EFICACIA 1 O que significa a eficdcia negativa que esse tipo de norma produz?
LIMITADA ! Que as normas de eficicia limitada podem servir como parametro para a realizacdo do

controle de constitucionalidade das leis:

da legislagdo infraconstitucional anterior); e

b) permitindo a declaracdo da inconstitucionalidade da legislagcdo posterior em sentido
contrario.

IMPORTANTE! Além dessa eficacia negativa (impeditiva e paralisante), elas também servem
de parametro para a interpretagao do texto constitucional.

Podem ser de principio institutivo: érgdos, estrutura, instituicdes.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
! a) revogando a legislagdo pretérita em sentido contrario (podem implicar a ndo recepgéo !
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 . s . o . 1
I Podem ser de principio programatico: Programas a serem implementadas pelo Estado. :
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| 1555 i
1 1

1 1

1 1

- | Macete

1 1

i i Em regra, quando a CF diz “A lei estabelecera...” “A lei dispora...”, “O Estado promovera...”

1 1

: | trata-se de norma de eficacia limitada.

1 1

r=s==° T e e e
I EFICACIA I Ja extinguiu a producdo de seus efeitos. Encontram-se esgotadas. Entre as normas

1 1

I EXAURIDA | constitucionais de eficacia exaurida, incluem- se dispositivos constantes das disposi¢des
1 1

i i constitucionais transitdrias.

F=======—1=z P A St R I
I I Sao intangiveis, ndo podendo ser emendadas. I
I F4 I ~ . . ~ Yo . . . I
I EFICACIA | Contém uma for¢a paralisante total de qualquer legislagdo que, explicita ou implicitamente, |
1 1 1
i ABSOLUTA i vier a contraria-las. i
el o - - 1
F=-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—-—_==========================

Art. 59, v - DIREITO DE RESPOSTA proporcional ao agravo, além da

indenizacdo por dano material, moral ou a imagem

Art. 59, LI (parte final) — Extradicdo do “naturalizado, em caso de CRIME 1

1

1

1

1

1

1

F

1

:

' COMUM, PRATICADO ANTES DA  NATURALIZAGAO, ou
1

EdeCOMPROVADO ENVOLVIMENTO EM TRAFICO ILICITO DE
1

1 ENTORPECENTES E DROGAS AFINS,na forma da lei;”

i

1

1

1

1

1

1
F========================================================

Art. 82, IV - a ASSEMBLEIA GERAL FIXARA A CONTRIBUICAO que, em se
tratando de categoria profissional, serd descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacao sindical respectiva,

independentemente da contribuicao prevista em lei;

e

Duvidas e sugestoes:

1:!_— eficicia plena e aplicabilidade

1

1

1
ii aplicab. Imediata. E
ii - Trafico de Drogas: Eficacia E
] 1
I limitada e aplicabilidade |
] 1
ii mediata e reduzida. E
] 1
i (Ext. 541 e 934-Q0) :
:ﬂ===========================1l
u Sindicato: contribuicdo
]
I confederativa instituida pela

imediata (ADPF 130).

N - Crime comum: Eficdcia plena e

i - ]

] . .« s e
1 assembleia geral: eficacia plena

1 e aplicabilidade imediata da
I -

i regra constitucional que a
]

 previu.

(RE 161.547).

e - - -
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participado de operagdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, :: imediata
|

nos termos da Lei n. 5.315/67, sera assegurado, dentre outros, o direito E (RE 417.871-AgR e RE 421.197-

|
a assisténcia médica, hospitalar e educacional gratuita, extensiva aos | AgR)

ol - - - - - - -l

Art. 201, § 52 - veda a filiagao ao regime geral de previdéncia social, na 1:!_ Eficacia plena e aplicabilidade

|
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime ] imediata

préprio de previdéncia; i (Al 396.695-AgR)

ol - - -

Art. 134, § 22 -assegura as DEFENSORIAS PUBLICAS ESTADUAIS a}!_— Eficacia plena e aplicabilidade
|
AUTONOMIA FUNCIONAL E ADMINISTRATIVA, bem como a iniciativa jjimediata

de sua proposta ORCAMENTARIA (EC n. 45/2004) i (ADI 3.569)

i Art. 82, ADCT — ANISTIA A PRESOS POLITICOS DO REGIME MILITAR—]r— Eficacia plena e aplicabilidade

II
exceto a reparagdo econdmica. I imediata

ol - - - -

(M1 626) E -Segundo o STF, apenas o art. 89,
]

1§32, do ADCT, é que depende de
E lei, sendo, no caso especifico,
]

I de eficacia limitada (reparagdo
de natureza econOmica, na
» forma que dispuser lei de
i iniciativa do Congresso Nacional
5 e a entrar em vigor no prazo de
1 doze meses a contar da

I promulgag¢do da Constituicdo).

= friet ~ ==s T =
1 Art. 37, | - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos n - Em relagdo

T--------------------
ol .

BRASILEIROS que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim § ao estrangeiro: eficacia limitada

como aos ESTRANGEIROS, NA FORMA da lei. 1 (RE 346.180 AgR)

Duvidas e sugestoes: sugestoes@ppconcursos.com.br
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i - Em relacao

I aos brasileiros: eficacia contida

i (RE 544.655-AgR).

e |

rArt. 37, VII- VIl - o DIREITO DE GREVE (DOS SERVIDORES PUBLICOS) sera 1:!_- Eficacia limitada (M| 670 e
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica. ii 708).
1 - Cabe lembrar que o STF,
5 adotando a posi¢do concretista
n geral, julgou procedentes os
i referidos Mls, determinando,
1 até que o Congresso Nacional
I legisle, a aplicagdo da lei da
i iniciativa privada para todo o
5 funcionalismo publico - ndo
i aplicacdo em servicos de
I seguranga publica, como é o

n « e . ..
1 caso dos policiais civis.

Direito de greve para os trabalhadores em geral (art. 92). u - Eficacia contida, ja que o §1¢

]

I do art. 92 prescreve que a lei
1 definird os servicos ou atividades
I essenciais e dispora sobre o
1 atendimento das necessidades
y inadidveis da  comunidade,

i reduzindo, assim, a sua

I amplitude.

i

]

]
F========================================================.::—===========================
: Art. 40, §§ 49-A, 42-B, 4°-C (Redagdo apds a EC 103/2019). N - Eficacia limitada
1 , ]

1§ 42 E vedada a adogao de requisitos ou critérios diferenciados paraj - Isso porque o critério

]

concessao de beneficios em regime préprio de previdéncia social,ii diferenciado nao esta

]

ressalvado o disposto nos §§ 42-A, 42-B, 42-C e 52. (Redacdo dada pela] regulamentado na CF, que
]

Emenda Constitucional n? 103, de 2019) ii atribuiu essa tarefa a LC. Veja
]

§ 42-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivoj que o texto constitucional,

]
ente federativo idade e tempo de contribuicao diferenciados paraii portanto, apenas FACULTA ao

i e e el e el e o el ]

Duvidas e sugestoes: sugestoes@ppconcursos.com.br



|
avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e}
|

interdisciplinar. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 103, de 2019) E

|
§ 49-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivoj
|

ente federativo idade e tempo de contribuicao diferenciados paraii

]
aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario, dej
]

. . . . 7 ~ . . ]
agente socioeducativo ou de policial dos 6rgaos de que tratam o incisox

IV do caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a IV
II

:do caput do art. 144. (Incluido pela Emenda Constitucional ne 103, dex

1

i2019) H

1§ 49-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivoii

]
1ente federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados paraj
]

aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas comii
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais éii

]
saude, ou associacdo desses agentes, vedada a caracterizagdo porii
categoria profissional ou ocupacdo. (Incluido pela Emenda Constitucionalii

n2 103, de 2019) [

Art. 18, § 42 — procedimento para criacdo de Municipios. 1:!_ Eficacia limitada (ADI 2.240 e

Te=m===—e
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
F

Art. 187 — planejamento e execugdo da politica agricola na forma da lei. u

i Art. 14, § 92 — LC estabelecera outras hipoteses de inelegibilidade além N - Eficacia limitada (ADPF 144)

1 I
i das expressamente previstas na CF/88. .

Art. 196 — DIREITO A SAUDE. m

Faposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a‘:rente federado a possibilidade de

criagcao

diferenciados nas hipdteses ali
delineadas.

“poderao”.

|
i ADO 3.682).

- Eficacia

]
I programatica (ADI 1.330-MC).

- Eficacia

rogramatica.
(RE 271.286-AgR, STA 175-AgR e
Al 734.487-AgR)

limitada — norma

limitada - norma
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:O dispositivo da chamada “PEC da Bengala” (Emenda Constitucional n° ||

1
188/2015), que prevé que os servidores publicos em geral, com exceg¢do}
1 ]

Edos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e::

1
i Tribunal de Contas da Unido, serdo aposentados compulsorlamente,II
“

com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢ao, aos 70 (setenta)n
anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de Ie|"

complementar”. i

:Art 5.2 (...) XIll — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ous

1 “
1 profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer |}

e ————————

1
1identificacdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em lei; ::

:Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...) 0

1
1 VIl — grandes fortunas, nos termos de lei complementar. i

F========================================================L.

:Art 5.2 (...) LXIX — conceder-se-a mandado de seguranca para protegern
Edlr‘EItO liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,,,
uando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade;;
Ublica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poderii

ublico; ]

- - -
v T o]

1Art. 205. A educacado, direito de todos e dever do Estado e da familia, seran

1 “
1promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao}
I

. ;. ]
ipleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da::

iy |

! cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. .

Art.37, Il da CF: Ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de1|r-

aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e tltulos,,,
“

e acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na::

=5 o

]
orma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissaoj

. . ~ ~ ]
declarado em lei de livre nomeacgao e exoneragao; u

WwWw.ppconcursos.com.br
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- Eficacia limitada.

Eflcaaa Contida.

i - Eficicia plena.
i - Eficicia_limitada — norma

programatica.

Eficacia plena

Essa norma ndo requer lei
regulamentadora para que
possa efetivamente exigir
concurso publico como requisito
para a admissdo em cargos

publicos.

1 o o o e e ] -l -l -l - - - - - -l
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| riwiabeabiii i T TSR BT T
: Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento C|ent|f|co,:: - Eficdcia__limitada — norma
1 |

"a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao. I programatica.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGE-AM, 2018: A norma constitucional que garante ao servidor publico o direito a greve é

classificada como norma de eficécia plena.
Errado.

CESPE/CEBRASPE, PGE-SE, 2017:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do

trabalho;

Art. 37.(...)
| — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos

estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Art. 216. (...)

§ 3.2 A |ei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais.

Enunciado: Quanto ao grau de eficacia, as regras constitucionais anteriormente apresentadas classificam-

se, respectivamente, como regras de eficacia plena, contida e limitada.

0 |
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4. CONSTITUICAO, CLASSIFICAGAO, ELEMENTOS E HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

Concepgoes de constituigdo:

eFerdinand Lassale.
CONSTITUICAO EM SENTIDO e A Constituicdo é concebida como fato social, e ndo
SOCIOLOGICO propriamente como norma.

e Para Lassale, a constituicdo é a soma dos fatores reais de poder
gue nele atuam.

Convivem em um pais duas constituicdes: uma real, efetiva, que
corresponde a soma dos fatores reais do poder; e outra escrita,
definida como “folha de papel”.
""""""""""""""""""""""" e CarlSchmitt.
CONSTITUICAO EM SENTIDO POLITICO ! ¢ Constituicdo é uma decisdo politica fundamental.

e Schmitt estabeleceu uma distingdo entre Constituicdo e leis

constitucionais: a constituicdo disporia somente sobre as

integrantes do texto de uma constitui¢cdo seriam, tdo somente,
leis constitucionais.
e Surge a distingdo entre Constituicdo em sentido material e em

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
] s . N . . T . ]
:materlas de grande relevancia juridica; as demais nhormas 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
] . 1
: sentido formal. I

¢ Hans Kelsen (Teoria da Pura norma do Direito).
CONSTITUICAO EM SENTIDO JURIDICO e A Constituicdo é compreendida de uma perspectiva

estritamente formal, ou seja, pura norma juridica.

¢ Para Kelsen, a constituicdo é considerada como norma pura,
como puro dever-ser, sem qualquer consideragdao de cunho
socioldgico, politico ou filoséfico.
* Kelsen desenvolveu dois sentidos:
o Sentido légico-juridico: significa norma fundamental
hipotética, que serve como fundamento ldgico de

validade da Constituicdo em sentido juridico positivo;

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br
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o Sentido juridico positivo: corresponde a norma positiva

suprema, que regulam a criagdo de outras normas.

-
Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE-PB, 2008 (Adaptada): A constituicdo é, na visdo de Ferdinand Lassalle, uma decisdo

politica fundamental e, ndo, uma mera folha de papel.
CESPE/CEBRASPE, PGE-PB, 2008 (Adaptada): Para Carl Schimidt, o objeto da constituicdo sdo as normas que

se encontram no texto constitucional, ndo fazendo qualquer distincdo entre normas de cunho formal ou

material.

¢ A Constituicdo é produto de um fato cultural, produzido pela
CONCEPGAO CULTURALISTA DA sociedade e que nela pode influir.
sociais, nas decisdes politicas fundamentais e, também, no fato

] 1
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
~ : i
CONSTITUICAO 1o A Constituicdo se fundamenta simultaneamente em fatores I
| |
] ]
| |

| de as normas serem cogentes. :

Errado.

Errado.

As constituicdes promulgadas ou democraticas sdo
produzidas com a participacao popular, em regime

de democracia direta (plebiscito ou referendo), ou

a escolha, pelo povo, de representantes que

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

~ . 1 . . .

Quanto a origem ! de democracia representativa, neste caso, mediante

1

1

1

1

1. ~ . . . . .

I integrardao uma assembleia constituinte incumbida
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



p WwWw.ppconcursos.com.br

apon @ ppf(mcursE

e formalizadas por um 6rgdo constituinte, em
documentos escritos solenes, estabelecendo as
normas fundamentais de um dado Estado.
Quanto a forma Nas constituigdes nao escritas (costumeiras ou
consuetudindrias), as normas constitucionais nao

sdo solenemente elaboradas por um drgao

estdo codificadas em documentos formais,
solenemente elaborados. Tais normas se
sedimentam a partir dos usos e costumes, das leis
esparsas comuns, das convencbes e da

1 1
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 . ]
! especialmente encarregado desta tarefa, tampouco :
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]
I . . ~ . I
I jurisprudéncia. !
1 ]
1 ]
1 ]
1 ]

As constituicdes dogmaticas, sempre escritas, sao
elaboradas em um dado momento, por um érgao
constituinte, segundo os dogmas ou ideias
fundamentais da teoria politica ou do Direito entao
imperantes. Poderdo ser ortodoxas ou simples

(fundada em uma sé ideologia) ou ecléticas ou

diferentes ideologias).

As constituicées histdricas (ou costumeiras), ndo
escritas, resultam da lenta formacdo histdrica dos
valores consolidados pela prépria sociedade.
ATENCAO! A CF de 88 é dogmatica (elaborada em
um dado momento) e eclética ou compromisséria
(vérias ideologias).

A constituicdo imutavel é aquela que ndao admite

1 1 |
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
: Quanto a forma | compromissérias (formadas pela sintese de ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]

modifica¢do de seu texto.

legislativo especial para a modificagao de seu texto,

1 1 |
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
i i i
: I A constituicdo é rigida quando exige um processo I
i i i
1 1 ]
| | |
: I mais dificl do que o processo legislativo de I
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elaboracdo das demais leis do ordenamento. A
Quanto a estabilidade CF/88 é do tipo rigida.
A constituicado semirrigida é a que exige um

processo legislativo mais dificil para a alteragao de

outros dispositivos por um procedimento simples,
semelhante aquele das demais leis do ordenamento

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i parte dos dispositivos e permite a mudanca dei
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 . 1
I (ex.: CF de 1824). !
1 1
1 1
1 1
1 1

As constituicbes normativas s3ao as que
efetivamente conseguem, por estarem em plena
consonancia com a realidade social, regular vida
politica do Estado.

As constituigdes nominativas s3o aquelas que,
embora tenham sido elaboradas com o intuito de

regular a vida politica do estado, ndo conseguem

Quanto a correspondéncia com a realidade descompasso com a realidade social.

As constituicoes semanticas, desde a sua
elaboracdo, ndo tém o fim de regular a vida politica
do Estado, de orientar e limitar o exercicio do poder.
Objetivam, tdo somente, formalizar e manter o
poder politico vigente, conferir legitimidade ao

grupo detentor do poder.

A constituicdo analitica é aquela de conteldo

I |
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
: efetivamente cumprir esse papel, por estarem em :
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I
I I

extenso, que versa sobre matérias outras que n3o a
organizacdo basica do Estado. Ex. CF de 88.

A constituicdo sintética é aquela que possui
Quanto a extensao conteudo abreviado e que versa, tdo somente,
sobre principios gerais ou enuncia regras basicas de

organizacdo e funcionamento do sistema juridico

estatal.
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e e e e e e e e e e ey

Constituicdo garantia, de texto reduzido, é a
constituicdo negativa, construtora da liberdade
negativa, oposta a autoridade. E constituicdo que

tem como precipua preocupacao a limitacdo dos

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
! poderes estatais. Impde limites a ingeréncia do
1

I Estado na esfera individual.

1

i Constituicdo balango é aquela destinada a registrar

1 ,
Quanto a finalidade 1 um dado estagio das relagdes de poder no estado. E
1
i destinada a espelhar certo periodo politico.
1
que define fins, programas, planos e diretrizes para
a atuagdo futura dos 6rgaos estatais.

A CF de 88 é classificada como escrita, codificada, democratica, dogmatica eclética, rigida, formal, analitica,

dirigente, normativa, principiolégica, social e expansiva.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE-PB, 2008 (Adaptada): Como, no Brasil, a CF admite mudanca por meio de emenda a
constituicao, respeitados os limites por ela impostos, ela é considerada semi-rigida.

Errado.
CESPE/CEBRASPE, PGE FORTALEZA, 2017 (Adaptada): No que diz respeito ao direito financeiro, a CF pode ser
classificada como semirrigida, uma vez que restringe a regulagdao de certos temas de finangas publicas a lei
complementar e deixa outros a disciplina de lei ordinaria.

Errado.
CESPE/CEBRASPE, AGU, 2010: Segundo a doutrina, quanto ao critério ontoldgico, que busca identificar a
correspondéncia entre a realidade politica do Estado e o texto constitucional, é possivel classificar as

constituicGes em normativas, nominalistas e semanticas.

Métodos de interpretagdo constitucional:

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br
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i METODOS : CONCEITOS !
i i i
ettt s b i !
eErnest Forsthoff.
JURIDICO ¢ A Constituicdo é uma lei como todas as outras.
OU CLASSICO e Desse modo, para se interpretar o sentido do texto

1 1
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
| constitucional, deve-se utilizar as regras tradicionais de |
] ]
1. ~ . ]
I interpretacao das leis comuns. I
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]

¢ Theodor Viehweg.
TOPICO-PROBLEMATICO e A interpretacdo constitucional deve ter um carater pratico,
* Parte-se de um caso concreto para a norma. E uma teoria de

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I buscando resolver problemas concretos. :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 ~ 1
I argumentacdao em torno de um problema. :
1 1

¢ Konrad Hesse.
HERMENEUTICO- CONCRETIZADOR ® Aqui, é o contrdrio. Parte-se da norma para o caso concreto. O
conteudo da norma sé é alcancado a partir de sua intepretacao
concretizadora.  Assim, interpretacdo  constitucional é

concretizagao.

subjetivo e dois objetivos: (1) o pressuposto subijetivo,
representado pela pré-compreensdo do intérprete, (2) o
contexto (realidade social) em que é realizada a interpretacdo e
(3) o circulo hermenéutico, que consiste no movimento de “ir e
vir” efetuado pelo intérprete entre o texto e contexto.

® Rudolf Smend.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I » Devemos saber que esse método tem trés pressupostos — um |
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

CIENTIFICO-ESPIRITUAL e Método de cunho sociolégico, que analisa as normas
constitucionais n3dao tanto pelo sentido textual, mas
precipuamente a partir de valores subjacentes ao texto
constitucional.

e A norma constitucional ndo pode ser analisada sem a

consideracao dos valores subjacentes a ela. Devem ser levados

em consideracgdo fatores extraconstitucionais, a fim de alcancgar
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a integra¢do da Constituicdo com a realidade espiritual da

comunidade.

e Friedrich Muller.

* A norma juridica é diferente do texto. O texto tem que ser
NORMATIVO-ESTRUTURANTE analizado de acordo com a realidade social.

* Da relevancia ao fato de ndo haver identidade entre norma
juridica e texto normativo. A norma constitucional abrange um
pedaco da realidade social; ela é conformada ndo s6 com a

atividade legislativa, mas também pela jurisdicional e

administrativa.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, AGU, 2012: De acordo com o denominado método da tdpica, sendo a constituicdo a
representacdo do sistema cultural e de valores de um povo, sujeito a flutuacdes, a interpretacao constitucional
deve ser elastica e flexivel.

Errado.

No método da tépica ou tdpico-problematico, na verdade, parte do caso concreto, com pluralidade de

constitucional, objetivando sua solugao.

CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2009 (Adaptada): De acordo com o método de interpretacdo constitucional
denominado cientifico-espiritual, a Constituicdo é instrumento de integracdo, ndo apenas sob o ponto de vista
juridico-formal, mas também, e principalmente, em perspectiva politica e sociolégica, como instrumento de

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
. .. S , L . i
1 intérpretes e uma Constituicdo que relne regras e principios, tentar-se-a adequar o problema a norma i
E E
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I ~ . ~ ~ . . i
1 solugdo de conflitos, de construgdo e de preservagao da unidade social. i
E E
1 1
1 1

constitucionais originarias.

¢ Na solucdo dos problemas constitucionais, tem que se dar primazia aos

i PRINCIPIOS : CONCEITO !
i i i
O N ]
i i ¢ A Constituicdo deve ser interpretada em sua globalidade. i
I 1 , 1
- I * E um sistema unitario de regras e principios. H
1 1 1
i UNIDADE i ¢ A unidade impede a declaracdo de inconstitucionalidade de normas i
i i i
1 1 1
1 1 1

critérios que favoregcam a integracdo politica e social.
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¢ Invocada no ambito dos direitos fundamentais, de modo que deve ser

atribuido o sentido lhes confira maior efetividade possivel.

i JUSTEZA OU i e N3o pode o intérprete alterar a organizacdo do Estado, modificando as i
i CORREGAO FUNCIONAL i fungbes constitucionalmente estabelecidas. Protege-se, com isso, a i
i i Separagao de Poderes. i
""""""""""""" Traduz-se na ponderagdo de interesses constitucionais. |
i CONCORDANCIA PRATICA i ¢ N3o se sacrifica totalmente um bem para que outro prevaleca (estabelece i
E E limites a restricdo imposta ao direito fundamental subjugado, por meio da E
i i protecdo do nucleo essencial, por exemplo). i
E E ¢ H4 somente uma reducdo proporcional. E
" FORCANORMATIVA | = Na concretizacao da Constituicdo, deve ser dada primazia aos critérios que |

proporcionando-lhes uma forga otimizadora.

INTERPRETACAO CONFORME i ¢ Diante de normas polissémicas, deve-se preferir a exegese que mais se

1 1 1
1 1 1
i i i
. (KONRAD HESSE) I densifiquem suas normas, tornando-as mais eficazes e permanentes, |
i i i
1 1 1
: : :

A CF aproxime da Constituicdo. Na chamada "interpretacdo conforme", o STF fixa
somente podera ser aplicada de determinada maneira, que permite a sua

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| |
1 a interpretacdao, de modo que a norma que estava sendo questionada:
1 1
1 1
1 1
i i
: incidéncia sem violagdo da Constituicdo. :

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM JOAO PESSOA-PB, 2018: Os bens juridicos reconhecidos e protegidos
constitucionalmente devem ser ordenados de tal forma que, havendo colisdes entre eles, um ndo se realize a
custa do outro. Essa maxima é representada, no ambito da interpretacdo constitucional, pelo principio da
concordancia pratica.
Certo.
CESPE/CEBRASPE, PGM MANAUS-AM, 2018: Caso uma norma comporte varias interpretacdes e o STF afirme
gue somente uma delas atende aos comandos constitucionais, diz-se que houve interpretacdo conforme.
Certo.
CESPE/CEBRAPE, AGU 2015: De acordo com o principio da unidade da CF, a interpretacdo das normas

constitucionais deve ser feita de forma sistematica, afastando-se aparentes antinomias entre as regras e os

e e e e e e e e ey

principios que a compdem, razdo por que nao devem ser consideradas contraditérias a norma constitucional
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que veda o estabelecimento de distingdo pela lei entre os brasileiros natos e os naturalizados e a norma

constitucional que estabelece que determinados cargos publicos devam ser privativos de brasileiros natos.

Predmbulo e ADCT: natureza e (im)possibilidade de servirem de parametro em controle de

constitucionalidade.

Em nosso ordenamento o predmbulo possui forca normativa?

NAO. Para o STF, o predAmbulo n3o se situa no ambito do Direito, mas no dominio da politica, refletindo posi¢cdo
ideoldgica do constituinte. N3o possui o predmbulo, portanto, relevancia juridica (TESE DA IRRELEVANCIA
JURIDICA), n3o constitui norma central da constituicdo, de reprodugdo obrigatéria nas constituicdes dos
Estados-membros.

Resumindo: o predmbulo da CF de 88: (i) ndo se situa no ambito do Direito constitucional; (ii) ndo tem forca
normativa; (iii) ndo é norma de observancia obrigatdria pelos Estados-membros, DF ou municipios; (iv) ndo
serve de parametro para a declara¢do de inconstitucionalidade das leis; (v) ndo constitui limitacdo a atuacdo

do poder constituinte derivado, ao modificar o texto constitucional.

-
Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2009 (Adaptada): O predmbulo constitucional, segundo entendimento do STF, tem

eficdcia juridica plena, consistindo em norma de reprodugao obrigatéria nas constitui¢des estaduais.

Errado.

r N - - . ~ R T, 1
Os que contém regras necessdrias para assegurar uma harmoniosa transi¢do do regime constitucional

1 1
1 1
I I
: anterior para o novo regime constitucional. :
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Em ambos os casos, a caracteristica prépria de uma norma integrante do ADCT é a existéncia de eficacia

1 1
1 1
1 1
b, , . ~ . . . o |
I juridica somente até o momento em que ocorre a situagdo nela prevista. Ocorrida a situa¢do, a norma :
1 1
1 ey s . e s e s s qs . o 1
I transitéria perde a sua eficdcia juridica, por exaurimento do seu objeto. I

Os dispositivos da ADCT integram a Constituigdo?

Embora de natureza transitéria, os dispositivos do ADCT sdao formalmente constitucionais, ou seja, tem o
mesmo status juridico e idéntica hierarquia a das demais normas da constitui¢ao.

IMPORTANTE! E constatada a existéncia de duas categorias de disposicdes que, embora integrante do texto
da CF, sdo desprovidas de for¢ca normativa: (i) o preambulo; (ii) as normas integrantes do ADCT, depois de

ocorrida a situagdo nela prevista.

I_Derrotabilidade (Defeasibility - Herbert Hart)

A derrotabilidade da norma juridica significa a possibilidade, no caso concreto, de uma norma ser afastada
ou ter sua aplicacdo negada, sempre que uma excecao relevante se apresente, ainda que a norma tenha
preenchido seus requisitos necessarios e suficientes para que seja valida e aplicavel.

Em razdo dessa teoria, toda norma, seja ela qualificada como regra ou principio, estd sujeita a excegdes que
ndo sdo previstas de forma exaustiva, podendo, em face da incidéncia da excegdo, ser superada ou derrotada
de acordo com o caso concreto e a argumentacao desenvolvida.

Porém, embora possa uma norma juridica ser derrotada/afastada diante do caso concreto, ela continua sendo

aplicada a casos normais, pois, como advertiu Hart, uma norma que é excepcionada diante de um hard case,

€ ainda uma norma.

r q
Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGM-BH, 2017 (Adaptada): De acordo com a doutrina, derrotabilidade das regras refere-

das peculiaridades do caso concreto.

1

1

1

1

1

:

1 q q q ’ qe o q g ~

1 se ao ato de se retirar determinada norma do ordenamento juridico, declarando-a inconstitucional, em razao
E

1

1

[

I Errado.
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5. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Nogbes Gerais:

Os requisitos fundamentais para que haja controle de constitucionalidade sao:

A doutrina brasileira sempre defendeu que o vicio de inconstitucionalidade seria aferido no plano de validade
(sistema norte-americano). Logo, a norma inconstitucional seria nula e, por isso, a decisdo que reconhece a
inconstitucionalidade seria meramente declaratéria, produzindo efeitos retroativos (teoria da nulidade).
Kelsen defendia a teoria da anulabilidade (sistema austriaco). A norma inconstitucional seria valida e eficaz
até o pronunciamento da Corte Constitucional, que teria natureza constitutiva negativa e produziria efeitos
prospectivos (para frente). O vicio de inconstitucionalidade seria aferido no plano da eficacia.
Tradicionalmente, o Brasil adotou o sistema norte-americano de nulidade da lei inconstitucional.
Consequentemente, a decisdo que declarar a inconstitucionalidade da lei produzira efeitos retroativos.
Todavia, a regra da retroacdo de efeitos admite exceg¢des. O art. 27 da Lei no 9.868/99 e o art. 11 da Lei no
9.882/99 admitem a modulacio dos efeitos da decisdo proferida em controle concentrado de
constitucionalidade, tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social e observado
0 quérum de 2/3 dos membros do STF.

Ainda que as leis se refiram ao controle concentrado de constitucionalidade, o STF admite a modulagao dos
efeitos no ambito do controle difuso, aplicando, inclusive, o quérum de 2/3 dos membros. Precedente: Info

857 do STF.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, ADU, 2009: Segundo entendimento do STF, é possivel a utilizagdo da técnica da modulagdo
ou limitagdao temporal dos efeitos de decisdo declaratdria de inconstitucionalidade no ambito do controle

difuso de constitucionalidade.

————————— ey

No RE 638115, julgado em 18.12.2019, o STF fixou o qudérum de maioria absoluta dos membros para
modulacdo de efeitos de decisdo proferida em julgamento de recurso extraordindrio repetitivo, com

repercussdao geral, nos casos em que nao ha declaragio de inconstitucionalidade do ato normativo
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impugnado. Isso porque essa decisdo nao vincula os demais Poderes, instituicdes e a sociedade. Assim, temos

o seguinte cenario:

= 1
ACAO I Incompatlbllldade de ato normativo infraconstitucional com a Constituicdo. Ela pode ser

]
]
. ]
! formal ou material. !
]

Inércia do Poder Legislativo em regulamentar norma constitucional de eficacia limitada. I

""" e e e e e e e e e e e e e e e e o]

Violagcdo ao devido processo legislativo.

| OMISSAO

E também denominada inconstitucionalidade nomodindmica.

E denominada inconstitucionalidade nomoestética.
E a inconstitucionalidade que decorre da incompatibilidade de um ato normativo com regra

ou principio constitucional.

Sera preventivo quando realizado durante o processo legislativo.

O controle prévio é realizado pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

O controle prévio é realizado pelo Poder Legislativo quando da tramitacdo das propostas nas
C

omissdes de Constituicdo de Justica e na votacdo em Plenario.

o

controle prévio é realizado pelo Poder Executivo através do veto por inconstitucionalidade
(veto juridico).

O controle prévio é realizado pelo Poder Judicidrio por provocagao de parlamentar, a quem
se reconhece o direito subjetivo de participar de processo legislativo higido (devido processo
legislativo).

| REPRESSIVO | Ocorre quando realizado sobrealei. 1

1
e —— I_ _______________________________________________________________________ -1

e ey e

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1
'I'"'""""""""""'"""'I'"""""I"""'I'"'I"

Controle prévio ou preventivo realizado pelo Poder Judicidrio:

A legitimagdo para a impetragdo do MS é exclusiva do parlamentar, na medida em que o direito publico
subjetivo de participar de um processo legislativo higido (devido processo legislativo) pertence somente aos
membros do Poder Legislativo. (vide RTJ 136/25-26, Rel. Min. Celso de Mello; RTJ 139/783, Rel. Min. Octavio
Gallotti, e, ainda, MS 21.642-DF, MS 21.747-DF, MS 23.087-SP, MS 23.328-DF).
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Imagine uma situagdo hipotética: Mdrio, deputado federal, participou da votagcéo de um projeto de lei. O
projeto foi devidamente votado na Cdmara dos Deputados e enviado para o Senado Federal. Apos, Mdrio
impetrou um mandado de seguran¢ca em face da proposta por entende-la inconstitucional. Essa hipotese é
possivel? Mesmo passando a votagcdo em sua respectiva casa, o parlamentar ainda pode impetrar o MS?

NAO. O mandamus deve ser impetrado por parlamentar integrante da Casa Legislativa na qual a medida se
encontra em tramitagdo (MS 24.645/DF, Rel. Min. Celso de Mello). Assim é o STF, que j4 julgou pela ocorréncia
de prejudicialidade da acdo mandamental em virtude de a proposta de emenda (ou projeto de lei) ter tido
votacdo, que se pretendia paralisar, encerrada na Casa Legislativa da qual o impetrante faz parte e

encaminhada para outra casa (STF, MS 24.609 DF, Rel. Min. Carlos Britto, julgado em 30.09.2003).

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGE-SE, 2017 (Adaptada): Embora o sistema brasileiro ndo admita o controle jurisdicional
da constitucionalidade material dos projetos de lei, a jurisprudéncia do STF reconhece, excepcionalmente, que
tem legitimidade para impetrar mandado de seguranca o parlamentar, para impugnar inconstitucionalidade

formal no processo legislativo ou proposicdo tendente a abolir cldusulas pétreas.

—————————— ey

E a perda superveniente do mandato parlamentar?
A perda superveniente da condi¢do de parlamentar do impetrante acarreta a extingdo do mandato de
seguranca em virtude da auséncia superveniente de legitimidade ativa ad causam. (MS 27.971, Rel. Min.

Celso de Mello, decisdo monocratica, j. 1.2.07.2011, DJE de 1.2.08.2011).

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGE-SE, 2017: Embora o sistema brasileiro ndo admita o controle jurisdicional da
constitucionalidade material dos projetos de lei, a jurisprudéncia do STF reconhece, excepcionalmente, que
tem legitimidade para impetrar mandado de seguranga o parlamentar, para impugnar inconstitucionalidade

formal no processo legislativo ou proposi¢ao tendente a abolir clausulas pétreas.

—————————— ey

r ~ . " P ~ S T S 1
I a) em relagdo a projeto de lei, o controle judicial ndo analisard a matéria, mas apenas o processo legislativo; !
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r BB ; R = R . 1
1 b) em relagdo a PEC, o controle sera mais amplo, abrangendo ndo apenas a regularidade de procedimento,

1
1
]
mas, também, a matéria, permitindo o trancamento da tramita¢ciao de PEC que tenda a abolir “clausula i
|
1
1

pétrea”.

Vicio formal:

A inconstitucionalidade formal organica decorre da inobservancia da competéncia legislativa para a
elaboragao do ato. Exemplo: o STF entende inconstitucional lei municipal que discipline o uso do cinto de
segurancga, ja que se trata de competéncia da Unido, nos termos do art. 22, Xl, legislar sobre transito e
transporte.

Por sua vez, a inconstitucionalidade formal propriamente dita decorre da inobservancia do devido processo
legislativo. Podemos falar, entdo, além de vicio de competéncia legislativa (inconstitucionalidade organica),
em vicio no procedimento de elabora¢do da norma, verificado em momentos distintos: na fase de iniciativa
ou nas fases posteriores.

Vicio formal subjetivo: o vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa.

Vicio formal objetivo: por seu turno, o vicio formal objetivo serd verificado nas demais fases do processo
legislativo, posteriores a fase de iniciativa. Como exemplo citamos uma lei complementar sendo votada por
um quorum de maioria relativa.

Inconstitucionalidade formal por violacdao de pressupostos objetivos do ato normativo, que pode ser
exemplificada com a edigcdao de medida provisdria sem a observancia dos requisitos da relevancia e urgéncia
(art. 62, caput, CF) ou a criagdo de Municipios por lei estadual sem a observancia dos requisitos do art. 18, §

4o

Inconstitucionalidade total e parcial:

A inconstitucionalidade pode atingir todo o ato normativo (total) ou apenas parte dele (parcial).

No Brasil, a declaracdo de inconstitucionalidade parcial pelo Poder Judicidrio pode recair sobre fracdo de
artigo, pardagrafo, inciso ou alinea, até mesmo sobre uma Unica palavra de um desses dispositivos da lei ou ato

normativo (vige aqui o principio da parcelaridade).

Controle Difuso:

. Origem historica: caso “Marbury x Madison”.

. O controle difuso, repressivo, ou posterior, € também chamado de controle pela via de excecdo ou
defesa, ou controle aberto, sendo realizado por qualquer juizo ou tribunal do Poder Judiciario. Feito de forma

incidental, prejudicialmente ao mérito.
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. O controle de constitucionalidade difuso baseia-se no reconhecimento da inconstitucionalidade de um
ato normativo por qualquer componente do Poder Judicidrio, juiz ou tribunal, em face de um caso concreto
submetido a sua apreciacao.

. Dessa forma, o juiz ou tribunal, de oficio, independentemente de provocagao, podera declarar a
inconstitucionalidade da lei, afastando a sua aplicacdo ao caso concreto, ja que esses tém por poder-dever a

defesa da Constituigdo.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM FORTALEZA-CE, 2017: Se a demanda versar exclusivamente sobre direitos disponiveis,

é vedado ao juiz declarar de oficio a inconstitucionalidade de lei, sob pena de violagdo do principio da inércia

————————— ey

processual.
Errado.
D e e e e B TR |
) Em regra, os efeitos sdo “inter partes” e “ex tunc” (retroativos)
) O STF admite a modulagao dos efeitos no ambito do controle difuso, aplicando, inclusive, o quérum

de 2/3 dos membros. Precedente: Info 857 do STF.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, AGU, 2009: Segundo entendimento do STF, é possivel a utilizagdo da técnica da modulagédo
ou limitagao temporal dos efeitos de decisao declaratéria de inconstitucionalidade no ambito do controle

difuso de constitucionalidade.

————————— ey

. O STF acolhe a teoria da abstrativizacdao do controle difuso de constitucionalidade. Quando o STF
declara uma lei inconstitucional, mesmo em sede de controle difuso, a decisdo ja tem efeito vinculante e “erga
omnes” e o STF apenas comunica o Senado, com o objetivo de buscar somente a publicidade. Precedentes:
ADIs 3406 e 3471.

. O STF NAO admite a “teoria da transcendéncia dos motivos determinantes”. Segundo a teoria
restritiva, adotada pelo STF, somente o dispositivo da decisdo produz efeito vinculante. Os motivos invocados
na decisdo ndo sdo vinculantes. Nao cabe reclamacao sob o argumento de que a decisdao impugnada violou os

motivos expostos no acorddo do STF, ainda que este tenha carater vinculante. Precedente: Info 887 do STF.
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n
CESPE/CEBRASPE, PGE-ES, 2008: Estd sedimentada a adocdo da transcendéncia dos fundamentos

1
1
1
i determinantes para fins de exame de admissibilidade de reclamacao.
i Errado.

. A jurisprudéncia do STF exclui a possibilidade do exercicio da acao civil publica, quando, nela, o autor
deduzir pretensao efetivamente destinada a viabilizar o controle abstrato de constitucionalidade de
determinada lei ou ato normativo (RDA 206/267, Rel. Min. Carlos Velloso — Ag. 189.601-GO (AgRg), Rel. Min.

Moreira Alves).
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Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGE-PB, 2008: N3o é possivel a utilizacdo da via da agdo civil publica para declarar, mesmo

gue a sentenca proferida naquela acao tem eficdcia erga omnes.

1 1
1 1
| |
1 1
: :
i gue incidentalmente, a inconstitucionalidade de uma lei, sob pena de usurpacdao da competéncia do STF, ja i
| |
1 1
1 1
| |
I Errado. I

. Conceito: Para a declaragdo de inconstitucionalidade ser valida é preciso que ela seja proferida pela

maioria absoluta dos juizes integrantes do tribunal, ou drgao especial, independentemente do nimero de

presentes na secao de julgamento.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGE-PB, 2008: No ambito do controle difuso de controle de constitucionalidade, a chamada
cladusula de reserva de plendrio é obrigatdria para o julgamento de cada processo em que se aprecie questdo
de constitucionalidade.

Errado. Ampla demais, em julgamento em primeira instancia ndo se fala em reserva de plendrio.

————————— ey
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. “Nao ha necessidade de pedido das partes para que haja o deslocamento do incidente de
inconstitucionalidade para o Pleno do tribunal” (STF, Rcl 12.275-AgR).

. Sumula vinculante n. 10: Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo
fracionario de Tribunal que embora n3o declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGE-AL, 2009 (Adaptada): Ainda ha muitas discussdes nos tribunais patrios acerca da
clausula constitucional de reserva de plenario. Ainda prevalece o entendimento de que nao ha violacdo a essa
cldusula quando a decisdao de érgao fraciondrio de tribunal afasta a incidéncia de lei ou ato normativo do poder

publico, no todo ou em parte, sem declarar expressamente a sua inconstitucionalidade.

—————————— ey

Errado.
e e e e o e o e e o e I

. Inaplicabilidade da cldusula de reserva de plenario aos tribunais administrativos. Precedente: Rcl
9360.
) Inaplicabilidade da clausula de reserva de plendrio as turmas recursais dos juizados especiais.
Precedente: ARE 792562.
. Inaplicabilidade da clausula de reserva de plendrio as normas pré-constitucionais. Precedente: Rcl
15786.
. A SV n. 10 do STF NAO alcanga situagdes juridicas em que o érgdo julgador tenha dirimido conflito de
interesses a partir de interpretacdo de norma legal (STF, Rcl 10.865-AgR).
. N3ao ha falar em contrariedade a SV n. 10, a autorizar o cabimento da reclamagao, quando o ato judicial

reclamado se utiliza de raciocinio decisério de controle de constitucionalidade, deixando de aplicar a lei,
qguando ja existe pronunciamento acerca da matéria por este Supremo Tribunal Federal." (STF, Rcl 16528
AgR).

. Decisao proferida em sede de liminar prescinde da aplicagdo da cldusula de reserva de plendrio (art.

97 da CF/1988) e, portanto, n&o viola a Simula Vinculante 10 (Rcl 17.288 AgR).

Existe a possibilidade de o STF modular os efeitos de julgado emanado em processos subjetivos, como, por
exemplo, recurso extraordindrio?

SIM. O STF possui entendimento de que, mesmo no controle difuso é possivel dar o efeito ex nunc ou pro
futuro (RE 197.917). Assim, podera o STF, por dois tercos de seus membros, decidir que aquela declaracdo s6
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Obs.: Esse quérum de 2/3 é para o caso de o STF declarar inconstitucional a lei ou ato normativo.
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Se o STF, em um recurso extraordindrio repetitivo, declarar que determinada lei ou ato normativo é
constitucional, serd possivel modular os efeitos dessa deciséo? Qual serd o quérum?

SIM. Neste caso, o quérum serd de maioria absoluta (STF. Plenario. RE 638115 ED-ED/CE, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 18.12.2019 - Info 964).

Acdo declaratoria de constitucionalidade e A¢do direta de inconstitucionalidade:

Acao direta de inconstitucionalidade: carater duplice ou ambivalente. Proclamada a constitucionalidade do

ato normativo impugnado, o pedido da ADI serd julgado improcedente e o da ADC sera julgado procedente.

Objeto da ADI:
Lei ou ato normativo, federal ou estadual, que se mostrarem incompativeis com o sistema.
Aqui, de cara, ja se percebe que leis e outros atos normativos municipais NAO podem ser avaliados no STF

pela via da ADI.

Normas revogadas:

O STF, também, ndo admite a impugnacdo em sede de ADI de leis ou atos normativos revogados, ou seja, que
ndo estejam mais em vigor no momento do ajuizamento da a¢do, tampouco de normas cuja eficdcia ja tenha
se esgotado.

Em razdo de ndo caber a ADI e nem mesmo a ADC (pelos motivos expostos e em razdo da ambivaléncia dessas
acdes), tendo em vista o principio da subsidiariedade (art. 4.2, § 1.2, da Lei n. 9.882/99 — cf. item 6.7.3.6), a
Corte tem admitido o cabimento da ADPF contra ato normativo revogado ou com a sua eficacia exaurida

(ADPF 77-MC, Rel. p/ o ac. Min. Teori Zavascki, j. 19.11.2014, Plenario, DJE de 11.02.2015).

Resumo dos objetos:

1. Lei ou ato normativo federal ou estadual.

2. Medida provisdria.

3. Ainda que a lei tenha efeito concreto, cabera ADI.

4, Atos normativos sao resolucdes administrativas de tribunais, regimentos internos de tribunais,

deliberagdes administrativas dos drgdos judiciarios.

5. Emenda constitucional.
6. Tratados internacionais (nogdo de bloco de constitucionalidade).
7. Decreto legislativo para sustar ato normativo do Poder Executivo.
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8. Decreto autébnomo.
9. Resolugdo do TSE.
10. Resolugbes do CNJ e do CNMP.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE-SE, 2017 (Adaptada): E admissivel, segundo entendimento do STF, o controle abstrato

de constitucionalidade de lei orcamentdria anual, independentemente do carater abstrato ou concreto do seu

————————— ey

objeto.
Certo
S i
Ndo podem ser objeto de ADI:
1. Decretos regulamentares e outros atos normativos secundarios.
2. Normas constitucionais oriundas do Poder Constituinte originario.
3. Ato normativo de eficicia exaurida ou ja revogado. Nesse ponto, € bom ter atencdo as seguintes

excecoes: fraude processual quando ja pautada a ADI (ADI 3.232).

ADI pautada antes do exaurimento da lei temporaria (ADI 4.426).

auséncia de comunicacdo ao STF sobre revogac¢do de norma ndo prejudica julgamento de ADI (ADI 951).

4. As normas pré-constitucionais ndao sofrem incidéncia pela via de controle da ADI, tendo a nova
Constituicdo como pardmetro. A analise, em verdade, é de recep¢do ou revogacado (compatibilidade material).
5. Sumulas.

6. Decreto Regulamentar. Caso busque validade diretamente da CF, sendo abstrato e genérico, dai pode

ser analisado pela via da ADI.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGM FORTALEZA-CE, 2017 (Adaptada): De acordo com o STF, cabe agio direta de
inconstitucionalidade para sustentar incompatibilidade de diploma infraconstitucional anterior em relagdo a Constituicdo
superveniente.

Errado.

——————————— ey

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agao declaratéria de constitucionalidade:
| - o Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal;

11l - a Mesa da Camara dos Deputados;

————————————
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IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V - o0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

IX - confederagao sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Risco de Pegadinha:

VIII - partido politico com representagao no Congresso Nacional;

WwWw.ppconcursos.com.br
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Defensor Publico-Geral da Unido ndo tem legitimidade.

1
1
Mesa do Congresso Nacional NAO TEM LEGITIMIDADE. !
i
1
1

de ADI no STF.

- = o -1 : S P
i N3o sofrem restri¢do quanto a interposi¢do 1 Devem respeitar o que se chama de pertinéncia tematica, que |

é a demonstracao do interesse de agir. Em resumo, para ser!

~ | , . ~
Em outras palavras, podem propor a agdo! cabivel a ADI, a norma impugnada deve ter alguma relacdo de

1
independentemente do assunto sobre o qual | pertinéncia com a fun¢do desempenhada pelo 6rgdo ou

trate a norma.

I_O Presidente da Republica;

T
1
1

entidade.
Exemplo: um Governador de um determinado estado sé
podera impugnar uma norma que afete os interesses daquele

préprio estado-membro.

Os Governadores;

1
Mesas do Senado e da Camara dos| Confederagdes Sindicais

Deputados;

Procurador-Geral da Republica;

Conselho Federal da OAB;

Partidos politicos com representagdo no

Congresso Nacional.

Entidades de Classe de ambito nacional;
Mesas das Assembleias Legislativas ou da Camara Legislativa

do DF.

Para efeitos de legitimidade, a representa¢do no Congresso Nacional pelo partido politico requer apenas um

parlamentar. Caso haja superveniente perda da representacdo no Congresso, isso nao impedird o

prosseguimento da ADI, pois a legitimidade se afere na propositura.
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r 1
1 A perda do mandato do parlamentar que impetra MS para fins de controle preventivo de constitucionalidade

1

1

N ~ L. . e . I

acarreta a extingao do processo sem resolu¢do de mérito, tendo em vista que essa via é direito personalissimo i
E

1

1

do parlamentar.

Capacidade postulatoria:
Em regra, os legitimados possuem capacidade processual plena e capacidade postulatéria no ambito da ADI,

ou seja, estdo aptos a ajuizar a acdo no STF independentemente de se fazerem representar por advogado.

Por que em regra?
Porque os partidos politicos com representacdao no Congresso e as Confederagdes sindicais ou Entidades de

classe de ambito nacional precisam de advogado para o ajuizamento da ADI.

Necessidade de poderes especificos:

O advogado que assina a peticao inicial da a¢ao direta de inconstitucionalidade precisa de procuragdo com

poderes especificos. A procuragcao deve mencionar a lei ou ato normativo que sera impugnado na a¢ao. Vale

seja reconhecida a caréncia da agdo. Precedente: STF. Plenario. ADI 4409/SP, Rel. Min. Alexandre de Moraes,

julgado em 6.6.2018 (STF, Plenario. ADI 6051, Rel. Cdrmen Lucia, julgado em 27.03.2020).

————————— ey

1

1

l

1

1

1

. A o G O oo e ., ; 5 ~ 1
ressaltar, COI’]tUdO, que essa exigencia constitui vicio sanavel e que e pOSSIVE' a sua regularlzagao antes que :
I

1

1

1

1

1

1

O Estado-membro possui legitimidade para recorrer contra decisbes proferidas em sede de controle
concentrado de constitucionalidade?

NAO. Como vimos, quem detém de legitimidade para ADI é o Governado de Estado-membro, é ele que possui
a capacidade postulatéria especial para ajuizar ADI, bem como recorrer. (STF. Plenario. ADI 4420 ED-AgR, Rel.

Min. Roberto Barroso, julgado em 05/04/2018).

Governador afastado do cargo cautelarmente por for¢a de recebimento de dentincia por crime comum pode
propor ADI?

NAO. Esse entendimento foi firmado no julgamento da ADI 6728 AgR/DEF, em 30.04.2021.

Para ser considerada entidade de classe de dmbito nacional e, assim, ter legitimidade para propor agées de
controle abstrato de constitucionalidade, é necessdrio que a entidade possua associados em pelo menos 9

Estados-membros?:

2 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Para ser considerada entidade de classe de ambito nacional e, assim, ter

legitimidade para propor agGes de controle abstrato de constitucionalidade, é necessario que a entidade possua
associados em pelo menos 9 Estados-membros. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
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r - . . . 1
A jurisprudéncia do STF afirma que apenas as entidades de classe com associados ou membros em pelo menos
9 (nove) Estados da Federagao dispdem de legitimidade ativa para ajuizar a¢do de controle abstrato de

| 1
| 1
] ]
| 1
| 1
| 1
[ . . i
I constitucionalidade. :
1 1
1 q ~ - o 0 o , q 1
I Assim, ndo basta que a entidade declare no seu estatuto ou ato constitutivo que possui carater nacional. I
[ |
| 1
| 1

STF. Plenario. ADI 3287, Rel. Marco Aurélio, Relator p/ Acérd3o Ricardo Lewandowski, julgado em 05.08.2020.

E “associagdo de associagcdo” pode ser classificada como entidade de classe para a propositura da ADI?
SIM. As associacOes de associacdes sao entidades que congregam exclusivamente pessoas juridicas. Elas tém
sim legitimidade ativa para ADI perante o STF, enquadrando-se como entidade de classe (ADI 3.153-AgR, Info.

361/STF).

Efeitos da decisdo:

Como regra, podemos elencar os seguintes efeitos que decorrer das decisdes de mérito em ADI:

Eficacia contra todos ou erga omnes (na medida em que alcanga a todos, ndo apenas as partes de um

determinado processo);

Efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a Administracdo Publica direta e indireta,

1 1
1 1
I I
i nas esferas federal, estadual, distrital e municipal (pois nenhum outro 6rgdo do Poder Judiciario ou da i
i Administracdo Publica podera desrespeitar a decisao); i
| ]

A declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei gera efeitos repristinatérios, que é o ressurgimento da lei

1 1
] ]
] ]
| . . L . . , |
I antes revogada pela lei revogadora declarada inconstitucional. Caso a lei anteriormente revogada também seja I
1 1
1. . . P ;. . N . . . . 1
I inconstitucional, é necessario pedido expresso quanto a sua inconstitucionalidade. I
L 1

Excepcionalmente, por razdes de seguranca juridica e excepcional interesse social, o STF, por 2/3 de seus

membros, poderd modular os efeitos da decisdo.

<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/239f914f30ea3c948fce2ea07a9efb33>.  Acesso
em: 18/01/2021
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O efeito vinculante para o Poder Legislativo e o inconcebivel fenémeno da “fossilizagdo da Constitui¢do”:
Como visto, o Poder Legislativo podera legislar em sentido diverso da decisdo dada pelo STF, ou mesmo
contrario a ela, sob pena, em sendo vedada essa atividade, de significar inegavel petrificacdo da evolucdo
social, o que impediria a constante atualizacdo das Constituicdes e dos textos normativos por obra do Poder
Legislativo.

Nesse sentido, conforme entendimento do STF, é possivel que o legislador edite lei com idéntico contelido ao
de outra que anteriormente tenha sido declarada inconstitucional em controle abstrato de
constitucionalidade.

A sancao do chefe do executivo ndo supre o vicio de iniciativa. Se o projeto de lei deveria ter sido apresentado
pelo Chefe do Poder Executivo e, no entanto, foi deflagrado por um Parlamentar, ainda que o Chefe do
Executivo o sancione, ele continuara sendo formalmente inconstitucional.

N3o confunda a eficacia normativa de uma sentenca que declara a inconstitucionalidade (que retira do plano
juridico a norma com efeito “ex tunc”) com a eficacia executiva, ou seja, o efeito vinculante dessa decisao.

Precedente: Info 787.

Retirada da norma em face do efeito ex-tunc em Efeito vinculante da decisdo em controle nas demais

sede de controle de constitucionalidade. Essa! esferas dos Poderes. Para reformar decisdo anterior em
eficacia é automatica, ja que a lei ndo é maisi desconformidade com a decisdo do STF, ha necessidade de

aplicada (salvo modulagdo de efeitos). Recurso Préprio ou Agao Resciséria ndao sendo automatica.

“Amicus Curiae”:

. E vedada a intervengdo de terceiros no Controle de Constitucionalidade. Amicus Curiae n3o se
confunde com intervencdo de terceiros e é possivel.

. O amicus curiae ndo podera intervir se o processo ja foi liberado pelo Relator para que seja incluido na
pauta de julgamentos. Precedente: ADI 5104 MC/DF.

. E possivel a intervencdo de amicus curiae no processo penal? N3o, por auséncia de previsdo legal.

o O amicus curiae pode apresentar memoriais? Sim. O amicus curiae tem a prerrogativa de apresentar
memoriais, pareceres, documentos, etc. com o objetivo de subsidiar os julgadores com dados técnicos sobre a
causa.

. O amicus pode aditar o pedido contido na inicial? Nao. O amicus curiae tem o direito a ter seus
argumentos apreciados pelo Tribunal, inclusive com direito a sustentagdo oral, mas nao tem direito a formular

pedido ou de aditar o pedido ja delimitado pelo autor da ac&o. Precedente: AC 1362/MG.
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° O amicus curiae tem direito de fazer sustentacao oral? Sim. Para o STF, o amicus curiae tem o direito
de fazer sustentacdo oral. Precedente: ADI 277/SP.

. O amicus curiage tem legitimidade para pleitear medida cautelar? Nao. O amicus curiage ndo tem
legitimidade para propor acao direta. Logo, ndo possui legitimidade para pleitear medida cautelar. Precedente:

ADPF 347 TPI-Ref/DF.

O amicus pode recorrer contra a deciséio que admite/inadmite seu ingresso em ADI?

Vamos analisar o tema com calma, pois houve alteracao recente de entendimento pelo STF.

Em um primeiro momento, alguns Ministros aceitavam a interposicao de recurso para impugnar a decisdao de
nao_admissibilidade de intervencdo do amicus (cf. o Min. Sepulveda Pertence, que na ADI 2.591).
Sustentavam, nesses casos, o cabimento de agravo. (STF. Plenario. ADI 5022 AgR/RO, Rel. Min. Celso de Mello,
julgado em 18.12.2014).

Porém, no julgamento do RE 602584 AgR/DF, em 2018, o STF entendeu pela n3do possibilidade de recurso
tanto da decisdo que admite quanto da que inadmite o ingresso do amicus curiae, por entender ndo ser parte
no processo.

Ap6s, em 06.08.2020, o plendrio do STF decidiu ser ADMISSIVEL recurso contra decisdo que nega ingresso de
amicus curiae em Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3396, Rel. Celso de Mello, plenario).

No mesmo julgado, ainda, foi firmado o entendimento de que pessoa natural ndo pode intervir como amicus

curiae em ADI por auséncia de representatividade adequada.

Relag¢do da decisdo com o art. 138 do CPC:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da
demanda ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a
requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participagao de pessoa

natural ou juridica, érgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15

el e e e e e
- — —— ——— ————

(quinze) dias de sua intimacao.

Vejam que o CPCfala em decisao irrecorrivel e em admissibilidade de pessoa natural. Contudo, a interpretagao
dada pelo STF na ADI 3396, no sentido de admitir o recurso de agravo de decisdes que inadmitem o amicus,
foi afeta a processos objetivos. Assim, ndo se pode dizer que abarca processos subjetivos que, por ora, atrai a
aplicacdo do art. 138 do CPC.

Em relagdo especificamente a participacdao de pessoas naturais em processos objetivos, o STF entendeu que

ndo se pode admitir o ingresso como amicus por ndao preencher o requisito necessario que é a

representatividade adequada.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
papon (©) ppconcursos

A pessoa fisica ndo tem representatividade adequada para intervir na qualidade de amigo da Corte em agao
Direta (STF. Plenario. ADI 3396 AgR/DF).

Esquematizando:

E possivel a admissdo do “amicus curiae” na ADC?
SIM. Lenza entende ser possivel a aplicagao, por analogia, da regra que admite o amicus curiae na ADI (art. 79,
§ 29, da Lei n. 9.868/99) para a ADC. Portanto, admissivel, com as ressalvas ja apresentadas, a figura do amicus

curiae na agao declaratéria de constitucionalidade.

Cabe “amicus curiae” na ADPF?
SIM. O art. 62, § 22, da Lei n. 9.882/99 tem a seguinte redacdo: “poderdo ser autorizadas, a critério do relator,

sustentacgdo oral e juntada de memoriais, por requerimento dos interessados no processo”.

Cabe “amicus curiae” na ADO?
SIM. O art. 12-E da Lei n. 9.868/99, incluido pela Lei n. 12.063/2009, determina sejam aplicadas, ao
procedimento da acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, no que couber, “as disposi¢des constantes

da Secdo | do Capitulo Il desta Lei”.

Procedimento da ADI:

O controle abstrato tem natureza objetiva, portanto, a causa de pedir é aberta.

O que isso significa?

Significa que, uma vez ajuizada a ADI, o autor nao poderd dela desistir. Ndo ha interesse proprio, mas sim a
defesa da ordem constitucional, ndo se falando em disposicdo da acdo (STF. Plenério. ADI 3796/PR).

Além disso, como a causa de pedir é aberta, o STF pode julgar acdo direta de inconstitucionalidade por outros

fundamentos que nao os alegados na peticdo inicial.

B
1 A jurisprudéncia do STF considera manifestamente improcedente a agdo direta de inconstitucionalidade que
versar sobre norma cuja constitucionalidade ja tenha sido expressamente declarada pelo Plenario da Corte,
mesmo que em recurso extraordindrio (ADI 4.071-AgR, j. 22.04.2009. No mesmo sentido: ADI 4.466, Rel. Min.

Dias Toffoli, decisdo monocratica, j. 13.02.2012.
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E se uma lei declarada formalmente inconstitucional, ela pode, apds ter sua constitucionalidade material
questionada pela mesma via da ADI?

Sim. O STF entende que se uma lei X é declarada FORMALMENTE constitucional, nada impede que, em
momento posterior, ela seja novamente impugnada por alegacdo de inconstitucionalidade MATERIAL. Ou seja,
n3o é caso de indeferimento preliminar (STF. Plenario. ADI 5081/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em

27.5.2015).

Decorrido o prazo das informacgdes, serdo ouvidos, sucessivamente, o Advogado-Geral da Unidao e o

Procurador-Geral da Republica, que deverdao manifestar-se, cada qual, no prazo de 15 dias.

ATENCAO! O Defensor Publico da Unido n3o deve ser obrigatoriamente ouvido no procedimento da ADI.

E aplicdvel a prerrogativa de prazo recursal em dobro em processo objetivo?

NAO. O STF reafirmou o entendimento de que a regra que confere prazo em dobro & Fazenda Publica para
recorrer ndo se aplica aos processos objetivos, que se referem ao controle abstrato de leis e atos normativos.
Assim, por exemplo, a Fazenda Publica ndo possui prazo recursal em dobro no processo de controle
concentrado de constitucionalidade, mesmo que seja para a interposicdo de recurso extraordindrio®. (STF.

Plenario. ADI 5814 MC-AgR-AgR/RR, Rel. Min. Roberto Barroso; ARE 830727 AgR/SC, Rel. para acérddo Min.

————— ey

Carmen Lucia, julgados em 06.02.2019 (Info 929).

Apds o recebimento das manifestagées do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica é
possivel o aditamento a inicial da ADI?

NAO. O STF é firme no entendimento de que que é inadmissivel o aditamento a inicial da a¢do apds o
recebimento das informacGes dos requeridos e das manifestacbes do Advogado-Geral da Unido e do

Procurador-Geral da Republica (STF. Plenario. ADI 4541/BA, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 16.4.2021).

Teoria da inconstitucionalidade por arrastamento:

Pela referida teoria, se em determinado processo de controle concentrado de constitucionalidade for julgada
inconstitucional a norma principal, em futuro processo, outra norma dependente daquela que foi declarada
inconstitucional em processo anterior — tendo em vista a relagdo de instrumentalidade que entre elas existe

— também estard eivada pelo vicio de inconstitucionalidade por arrastamento.

3 Dizer o Direito.
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Segundo Lenza, essa técnica da declaracdo de inconstitucionalidade por arrastamento pode ser aplicada tanto
em processos distintos como em um mesmo processo, situacdo que vem sendo verificada com mais
frequéncia na jurisprudéncia do STF. Ou seja, ja na prépria decisao, a Corte define quais normas sdo atingidas,
e no dispositivo, por “arrastamento”, também reconhece a invalidade das normas que estdo “contaminadas”,

mesmo na hipdtese de ndo haver pedido expresso na peticao inicial.

| Como caiu emprova: i
i CESPE/CEBRASPE, PGE-AM, 2018: Se a inconstitucionalidade de uma norma atinge outra, tem-se a i
i denominada inconstitucionalidade consequencial ou por arrastamento. i
i Certo. i
L o o e ———————————————————————————————————————— d

Técnicas de decisdo: declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem redugdo de texto e a interpretagdo

conforme:

Interpretag¢do conforme a Constituigdo:

Essa técnica de decisdo ocorre quando uma norma legal:
e e e R A AR AT 1
I - comportar mais de uma interpretacdo (normas polissémicas ou plurissignificativas), :
1 1
i - e se constata, ou que alguma dessas interpretacdes é inconstitucional, ou que somente uma das i
i interpretacdes possiveis esta de acordo com a CF. i
L o o e e —  —  ———— —  ———————————————————— e ——————— d

O 6rgdo de controle exclui determinadas hipoteses de interpretacdo” (exclui um ou mais sentidos
inconstitucionais) da norma, para lhe emprestar aquela interpretagdo (sentido) que a compatibilize com
o texto constitucional.

IMPORTANTE! A interpretacdo conforme a Constituicdo pode ser apreciada como um principio de
interpretacdo e como uma técnica de controle de constitucionalidade. Como principio de interpretagdo, o
aplicador da norma infraconstitucional, entre mais de uma interpretagdo possivel, devera buscar aquela que
se compatibilize com a Constituicdo, ainda que ndo seja a que mais obviamente decorra do seu texto. Como
técnica de controle, consiste na expressa exclusdo de uma determinada interpreta¢do da norma.

No Brasil, quando o STF adota a técnica da interpretagdo conforme, ele julga PROCEDENTE a acao direta de
inconstitucionalidade, o que equivale declarar inconstitucionais todas as interpretacdes, mesmo que nao
possam ser expressamente enunciadas, que ndo sejam aquela (as) que a corte afirma ser compativel com a

CF.
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Declaragdo parcial de nulidade sem redugdo de texto:

Essa técnica é utilizada quando se constata a existéncia de uma regra legal inconstitucional que, em razio da
redacdo adotada pelo legislador, ndo tem como ser excluida do texto da lei sem que a supressao acarrete um
resultado indesejado. Assim, nem a lei, nem parte dela, é retirada do mundo juridico (nenhuma palavra é
suprimida do texto da lei). Apenas a aplicagdo da lei — em relacdo a determinadas pessoas, ou a certos
periodos — é tida por inconstitucional. Em relagdo a outros grupos de pessoas, ou a periodos diversos, ela

continuara plenamente valida, aplicavel.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE MANAUS-AM, 2018: Ao afirmar que a aplicacdo de uma norma a determinada
hipétese fatica é inconstitucional, o STF se utiliza da técnica de decisdo denominada declara¢do de
inconstitucionalidade sem reducao do texto.

Certo.
CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2018 (Adaptada): Duas acdes diretas de inconstitucionalidade foram julgadas
procedentes: a primeira, porque a lei continha vicio de iniciativa; a segunda, porque um tributo por ela criado
ndo respeitou o principio da anterioridade tributaria, razao por que o tribunal declarou inconstitucional sua
cobranca no exercicio financeiro de sua criacdo, e a redacao desta lei ndo precisou ser alterada.
Nessa situacdo, a(s) técnica(s) de decisdo de inconstitucionalidade aplicada(s) foi(foram) declaracdo de
nulidade total e declaragdo de nulidade parcial sem redugdo de texto, respectivamente.

Certo.
CESPE/CEBRASPE, AGU, 2013: A declaragdo de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, assim como a
interpretacdo conforme a Constituicdo, apresenta eficacia erga omnes e efeito vinculante relativamente aos
Orgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica federal, estadual e municipal.

Certo.
CESPE/CEBRASPE, PGM SALVADOR-BA, 2015: A declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo de texto,
assim como a interpretacao conforme a Constituicdo, apresenta eficacia erga omnes e efeito vinculante
relativamente aos érgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica federal, estadual e municipal.

Errado.

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Essa proxima questdo do concurso MPE-PR 2019 elucidou perfeitamente a distingdo entre as técnicas de

interpretacdo conforme e declaragdo parcial de nulidade sem reducdo de texto, vide:
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MPE-PR (PROMOTOR), 2019: A interpretacdo conforme exclui a interpretacdo proposta e imp&e outra,
conforme a Constituicdo, enquanto a declaragdo parcial de nulidade revela a ilegitimidade da aplicacdo da

norma na situagao proposta, ressalvando sua aplicabilidade em outras.

————————————

Acgdo declaratéria de Constitucionalidade (ADC):
E uma acdo de controle abstrato, pela qual se busca declarar a constitucionalidade de lei ou ato normativo

federal.

O que diferencia a ADC da ADI em termos gerais?

E que na ADC o que se pede é a pronuncia de constitucionalidade da norma (e n3o de inconstitucionalidade).

Carater duplice ou ambivalente:

A doutrina costuma considerar a AC como ADI de sinal trocado. No caso da ADC:
e Se a ADC é julgada procedente, estard sendo declarada a constitucionalidade da norma impugnada;
e Se a ADC é julgada improcedente, estard sendo declarada a inconstitucionalidade da norma

impugnada.

A legitimidade é a mesma da ADI.

Procedimento:
O procedimento na ADC é praticamente o mesmo seguido na ADI genérica, mas algumas observa¢des devem
ser feitas. Entende a doutrina ndo ser justificavel a citacdo do Advogado-Geral da Unido na medida em que

inexiste ato ou texto impugnado, ja que se afirma a constitucionalidade na inicial.

Um requisito intrinseco a inicial, conforme vem relatando o STF, necessario para o conhecimento e analise do
mérito, é a demonstracdo da controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo da disposi¢cdo objeto da acdo
(art. 14, 11, Lei n. 9.868/99). Cuida-se de uma exigéncia que decorre diretamente do principio da presungio
de constitucionalidade das leis, assim, s6 se pode admitir a ADC por meio de comprovagao de uma

controvérsia comprometedora dessa presungao.

Mera divergéncia doutrindria pode ser utilizada para preencher esse requisito?

NAO. A legislac3o foi precisa ao adotar a express3o controvérsia judicial relevante.
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Hd necessariamente que existir inumeras decisbes judiciais para se comprovar a controvérsia judicial
relevante? Em outras palavras, o critério é quantitativo?
NAO. Nesse sentido, no julgamento da ADI 5316/MC DF, o STF entendeu ser o critério de afericdo da

controvérsia judicial relevante qualitativo e ndo quantitativo, ratificando a posi¢cdo doutrindria citada.

Medida cautelar:

O STF podera deferir pedido de medida cautelar na ADC, da mesma forma que na ADI, por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, consistente na determinagdo de que os juizes e os tribunais suspendam o
julgamento dos processos que envolvam a aplicacdo da lei ou do ato normativo objeto da acdo até seu

julgamento definitivo (art. 21 da Lei n. 9.868/99).

Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental:
A previsdo constitucional relativa a ADPF é norma de eficacia limitada, segundo o STF. Enquanto ndo editada a

Lei n. Ler a Lei n. 9.882/99, n3o era possivel a utilizacdo dessa via de controle concentrado.

Art. 12 A argliicdo prevista no § 12 do art. 102 da Constituicdo Federal serd proposta perante o Supremo
Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder
Publico.

Paragrafo uUnico. Cabera também argliicdo de descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal,

—————————— e ey

estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢do; (Vide ADIN 2.231-8, de 2000)

Arguicdo autéonoma x Arguicao incidental:

A ADPF é cabivel seja na modalidade de arguicdo autonoma (direta), seja na hipdtese de arguig¢ao incidental.
A primeira hipotese é a da arguicdo auténoma (19, caput, da Lei n. 9.882/99), que tem por objeto evitar ou
reparar lesdao_a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico. Percebe-se nitido carater
preventivo na primeira situacdo (evitar) e carater repressivo na segunda (reparar lesdo a preceito
fundamental), devendo haver nexo de causalidade entre a lesdo ao preceito fundamental e o ato do Poder

Publico, de que esfera for.

E possivel manejar ADPF em face de uma omissdo por parte do poder publico?

SIM.
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r e . . . ~
1 A ADPF pode ter por objeto as omissées do poder publico, quer totais ou parciais, hormativas ou nao

normativas, nas mesmas circunstancias em que ela é cabivel contra os atos em geral do poder publico, desde
que essas omissoes se afigurem lesivas a preceito fundamental, a ponto de obstar a efetividade de norma

constitucional que o consagra (STF. Plenario. ADPF 272/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 25.3.2021).

- —— ———— —

A ADPF pode ser utilizada para atacar decisdo judicial transitada em julgado?

NAO. N3o cabe arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) contra decisdo judicial
transitada em julgado. Este instituto de controle concentrado de constitucionalidade ndo tem como fungao
desconstituir a coisa julgada. STF. Decisdo monocratica. ADPF 81 MC.

A segunda hipétese (arguicdo incidental), prevista no paragrafo Unico do art. 12 da Lei n. 9.882/99, prevé a
possibilidade de arguicdo quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual, municipal (e por consequéncia o distrital, acrescente-se), incluidos os anteriores
a Constituigao.

Nessa hipotese, devera ser demonstrada a divergéncia jurisdicional (comprovacdo da controvérsia judicial)
relevante na aplica¢ao do ato normativo, violador do preceito fundamental.

IMPORTANTE! Grave entdo, pela via da ADPF pode-se levar a impugnagdo no STF (em controle abstrato) tanto

normas municipais quanto normas pré-constitucionais.

r
Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGM BH, 2017 (Adaptada): Lei municipal podera ser objeto de pedido de representacdo

de inconstitucionalidade, mas ndo de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

|
|
1
|
|
|
|
|
|
|
I Errado.

1. Qualquer ato (ou omissdo) do Poder Publico, incluidos os ndo normativos, que acarrete lesdo ou ameaca de

lesdo a preceito fundamental decorrente da Constituicdo, visando a evitar ou reparar referida lesdo.

2. Leis e atos normativos federais, estaduais e municipais (e também os distritais, inclusive os editados com
fulcro nas competéncias municipais do DF), abrangidos os anteriores a Constituicdo, desde que exista acerca
de sua aplicacdo relevante controvérsia constitucional e que a aplicagdo ou a ndo aplicagdo desses atos

implique lesdo ou ameaca de lesdo a preceito fundamental decorrente da Constituicdo. Nesse sentido:

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
papon @ ppconcursos

Conceito de preceito fundamental: os direitos e garantias individuais (art. 52), clausulas pétreas (art. 60, §49),
os principios sensiveis, cuja violacdo podem dar ensejo a decretacdo de intervencdo federal nos estados-

membros (art. 34, VII), entre outros.
Legitimidade: sdo os mesmos legitimados arrolados para ADI.

Subsidiariedade da ADPF: Isso significa que ndo cabe ADPF se hd outro meio para debelar a controvérsia de
forma ampla, geral e imediata. O STF entendeu que o principio da subsidiariedade deve ser interpretado no
contexto da ordem constitucional global. Em outras palavras, nao é cabivel a ADPF quando a lesividade da
situacdo que se pretenda afastar possa ser efetivamente sanada mediante alguma das demais acbes

integrantes do controle abstrato de normas (ADI, ADC).

r . e . . . ~ . . e
I A existéncia de processos ordinarios e recursos extraordinarios ndo deve excluir, a priori, a utilizacdao da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, em virtude da feigdo marcadamente objetiva dessa

acao” (ADPF 33)

Fungibilidade entre as agoes de controle concentrado: o STF reconhece a fungibilidade entre ADI e ADPF.

Fungibilidade e o erro grosseiro:

1
I A ADPF e a ADI sdo fungiveis entre si. Assim, o STF reconhece ser possivel a conversdo da ADPF em ADI quando

impropria a primeira, e vice-versa. No entanto, essa fungibilidade ndo serd possivel quando a parte autora

seja, quando manifestamente seria cabivel a ADI por se tratar de norma posterior a CF/88. STF. Precedente:

1
1
i
1
1
incorrer em erro grosseiro. E o caso, por exemplo, de uma APF proposta contra uma Lei editada em 2013, ou i
i
1
1
Info 771 do STF. i

Medida liminar: é possivel, por maioria absoluta dos membros do STF. A liminar consistird na determinagao
de que juizes e tribunais suspendam o andamento de processos ou os efeitos de decisGes judiciais, ou de
qualguer outra media que apresente relagdio com a matéria objeto da ADPF, salvo se decorrentes de coisa

julgada.
Efeitos da decisdo (ADPF):

A decisdo tera eficacia contra todos (erga omnes) e efeito vinculante relativamente aos demais érgdos do

Poder Publico, além de efeitos retroativos (ex tunc).
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Da mesma forma que ocorre na ADI, o STF pode, por maioria qualificada de 2/3 de seus membros, modular os

efeitos da decisdo.

ADO x Mandado de Injungao: efeitos e diferencas.

OmissGes normativas: total ou parcial (parcial propriamente dita e parcial relativa).
Possibilidade de Medida Cautelar na ADO.

ADI interventiva: procedimento e principios sensiveis.

E possivel que seja celebrado um acordo no bojo de uma argui¢io de descumprimento de preceito

fundamental (ADPF)?

E possivel a celebracdo de acordo num processo de indole objetiva, como a ADPF, desde que fique
demonstrado que ha no feito um conflito intersubjetivo subjacente (implicito), que comporta solucdo por meio
de autocomposicdo. Vale ressaltar que, na homologacao deste acordo, o STF ndo ird chancelar ou legitimar
nenhuma das teses juridicas defendidas pelas partes no processo. O STF ird apenas homologar as disposicoes
patrimoniais que forem combinadas e que estiverem dentro do ambito da disponibilidade das partes. A
homologacdo estard apenas resolvendo um incidente processual, com vistas a conferir maior efetividade a
prestacdo jurisdicional. STF. Plenario. ADPF 165/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 12/3/2018

(Info 892 — Fonte: Dizer o Direito).

—————— e e ey

ADPF e o Estado de coisas inconstitucional:

Em que consiste o chamado "Estado de Coisas Inconstitucional"?

O Estado de Coisas Inconstitucional ocorre quando...

- Verifica-se a existéncia de um quadro de violacdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais,

- Causado pela inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a
conjuntura,

- De modo que apenas transformacGes estruturais da atuagdo do Poder Publico e a atuagdo de uma pluralidade

de autoridades podem alterar a situagao inconstitucional.

Ac¢do direta de inconstitucionalidade por omissdo:

Previsdo constitucional:
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Art. 103, §2°, da CF/88 - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada (1) ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessdrias e, em
se tratando de (2) érgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

Competéncia e legitimidade:

E do STF a competéncia para o julgamento da ADO, que podera ser ajuizada pelos mesmos legitimados da ADI,

ADC e ADPF (art. 103 da CF/88).

Espécies de omissdo:

Ocorre quando ndo houver o

Propriamente dita Relativa
cumprimento constitucional do dever de
legislar. Em outras palavras, inexiste lei ou

ato normativo regulando a hipdtese

constitucional pendente de regulacio. Ocorre quando a lei existe, mas 1 Surge quando a lei existe e

regula de forma deficiente o ! outorga beneficio a

Ex.: auséncia de regulamentacdo do art.

texto constitucional. O ato 1 determinada categoria, mas

37, VII, que consagra o direito de greve

inconstitucional é, portanto, ! deixa de concedé-lo a outra,

dos servidores publicos.

positivo. Ndo é um vazio juridico, 1 que  deveria ter sido

como na omissao total. contemplada.
Ex.: leis que fixam o saldrio
minimo existem, mas ndo
cumprem suficientemente a
norma do art. 79, IV, CF/88.

| Obs.: No caso de omiss3o parcial relativa, o STF tem aplicado sua Simula Vinculante 37, aduzindo que “néo |
cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob

o fundamento de isonomia”. ATENGAO: simula muito usada nas defesas da Fazenda Publica!

Controle abstrato de constitucionalidade nos Estados-Membros:
Nos termos do art. 125, § 29, da CF/88, cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual,

vedada a atribui¢ao da legitimag¢do para agir a um Unico 6rgao.
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Legitimados: existéncia de simetria estrita com o controle em ambito federal? Nao. A regra constitucional ndo

especificou os legitimados. Apenas proibiu a atribuicdao da legitimagdo para agir a um Unico 6rgdo.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE AM, 2016: Ao instituir sistema estadual de controle abstrato de normas, o estado n3o
estara obrigado a prever em sua Constituicdo um rol de legitimados para a acdo necessariamente equivalente
aquele previsto para o controle abstrato de normas no STF.

Errado.
CESPE/CEBRASPE, PGE-PI, 2014 (Adaptada): E dever dos estados seguir com simetria 0 modelo de propositura
da acdo estabelecido para o controle abstrato de constitucionalidade federal, fazendo, para tanto, as devidas

adaptagdes dos entes legitimados.

———— e ey

Parémetro de controle:
Conforme estudado e sempre tendo em vista a regra fixada no art. 125, § 29, o controle abstrato estadual por
meio de ADI sé poderd, como regra, apreciar lei ou ato normativo estadual ou municipal que forem

confrontados perante a Constituicao Estadual, ou lei ou ato normativo distrital perante a Lei Organica do
DF.

Hd excegdo?
SIM. E possivel o controle abstrato de constitucionalidade pelos Tribunais de Justica de normas estaduais ou
municipais em face da Constituicdo Estadual desde que seja perante normas de reproducdo obrigatdria pelos

Estados.

.
SIM. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando

como parametro normas da Constituicio Federal, desde que se trate de NORMAS DE REPRODUCAO

STF. Plendrio. RE 650898/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Roberto Barroso, julgado em
12.2.2017 (repercussado geral) (Info 852).

————————— ey

1
1
I
1
1
OBRIGATORIA PELOS ESTADOS. i
|
1
1
|
1
1
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Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM BOA VISTA-RR, 2019: Os tribunais de justica possuem competéncia para julgar acdo
direta de inconstitucionalidade movida em desfavor de lei organica municipal, desde que o parametro para a
fundamentacao dessa acdo seja a Constituicao Federal.

Errado.
CESPE/CEBRASPE, PGE AM, 2016: Ante a constatacdo de que determinada lei municipal contraria principio de
intervencgao (principio sensivel) presente tanto na CF como na Constituicdo estadual, o governador do estado
podera ajuizar acdo de controle abstrato de normas tanto em relagao a CF, perante o STF, como em relagdo a

Constituicdo estadual, perante o respectivo tribunal de justica.

“Simultaneus processus” (dupla fiscaliza¢do): o controle estadual deverd ficar suspenso, aguardando o

resultado do controle federal, ja que o STF é o intérprete maximo da CF.

Verificado o fenémeno do simultaneus processus, as seguintes hipoteses poderdo surgir a partir da decisdo

a ser proferida pelo STF:

e STF declara inconstitucional a lei estadual perante a CF — a ADI estadual perdera o seu objeto, ndo mais

produzindo a lei efeitos no referido Estado;

e STF declara constitucional a lei estadual perante a CF — o TJ poderd prosseguir o julgamento da ADI da

1 1
1 1
i |
i lei estadual diante da CE, pois, perante a Constituicdo Estadual, a referida lei podera ser incompativel i
i (mas, naturalmente, desde que seja por fundamento diverso). i

Contudo, suponha que em um caso concreto, o Tribunal local ndo suspendeu a ADI estadual, bem como
declarou primeiramente a inconstitucionalidade da norma. O que acontece nessa hipotese? Podera ainda
no futuro a mesma lei ser examinada em controle abstrato perante o STF e tendo como parédmetro a CF?
Como regra SIM. Esse caso deve ser analisado com calma, a luz do entendimento langado na ADI 3659/AM
(julgada em 13.12.2018). Nesse julgado, o STF deixou claro que a regra ainda é a suspensdo da norma estadual
no caso de simultaneus processos, contudo, caso se isso ndo ocorrer o TJ se antecipar, ndo ha que se falar em
comprometimento do exercicio de controle de constitucionalidade pelo STF. Porém, destaque-se que ele
langcou uma hipdtese excepcional, a seguir melhor explicada.

Primeiramente, ha que se destacar que o TJ local pode julgar antecipadamente pela constitucionalidade ou

pela inconstitucionalidade:
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e Tl declara previamente a lei estadual constitucional — naturalmente, para essa hipdtese, nao se tratara
de simultaneidade. Assim, em sendo no futuro ajuizada a ADI perante o STF, tendo por objeto a mesma
lei estadual, o STF podera reconhecé-la como inconstitucional diante da CF. Como o STF é o intérprete
maximo da constitucionalidade das leis e o responsdvel por apontar a for¢ca normativa da Constituicao, a

nova decisdo do STF prevalecera inclusive sobre a coisa julgada estadual;

Entendeu o STF (ADI 3559) que a declaracao de inconstitucionalidade prévia pelo TJ, no caso de simultaneus
processos, sO causa prejudicialidade em relacdo a ADI federal quando preenchidas duas condicbes

cumulativas:

2) se a inconstitucionalidade for por incompatibilidade com preceito da Constituicdo do Estado sem

correspondéncia na Constituicao Federal.

Agora, caso o parametro de controle de constitucionalidade tenha correspondéncia na Constituicao Federal,

subsiste a jurisdicao do Supremo.

Julgado:

.
(...) 1. Coexistindo acGes diretas de inconstitucionalidade de um mesmo preceito normativo estadual, a
decisdo proferida pelo Tribunal de Justica somente prejudicard a que esta em curso perante o STF se for pela
procedéncia e desde que a inconstitucionalidade seja por incompatibilidade com dispositivo constitucional

estadual tipicamente estadual (= sem similar na Constituicdo Federal). 2. Havendo declaragdo de

constitucional estadual que constitua reprodugdo (obrigatéria ou ndo) de dispositivo da Constituicdo Federal,
subsiste a jurisdicdo do STF para o controle abstrato tendo por parametro de confronto o dispositivo da
Constituicdo Federal reproduzido. (...). (ADI 3659, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 13.12.2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-094 DIVULG 07-05-2019 PUBLIC 08-05-2019)

1
1
|
1
1
i
1
1
i
1
:
inconstitucionalidade de preceito normativo estadual pelo Tribunal de Justica com base em norma i
i
1
1
i
1
1
|
1
1
|
1
1

A utilizagdo do recurso extraordindrio no controle concentrado e em abstrato estadual:
De modo geral, da decisdo do TJ local em controle abstrato (ADI) de lei estadual ou municipal diante da CE
nado cabe recurso para o STF, ja que o STF é o intérprete maximo de lei (federal, estadual ou distrital de

natureza estadual) perante a CF, e ndo perante a CE.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
papon @ ppconcursos

Excepcionalmente, contudo, pode surgir situagcdo em que o parametro da CE nada mais seja que uma norma
de observancia obrigatdéria ou compulsdria pelos Estados-Membros (norma de reproducdo obrigatdria).
Nesse caso, se a lei estadual, ou mesmo a municipal, viola a CE, no fundo, pode ser que ela esteja, também,
violando a CF. Como o TJ ndo tem essa atribuicdo de analise, buscando evitar a situacdo de o TJ usurpar
competéncia do STF (o intérprete maximo da Constituicdo), abre-se a possibilidade de se interpor recurso
extraordindrio contra o acorddo do TJ em controle abstrato estadual para que o STF diga, entdo, qual a
interpretagao da lei estadual ou municipal perante a CF.

O recurso extraordinario serd um simples mecanismo de se levar ao STF a analise da matéria. Assim, a
decisdo do STF nesse especifico recurso extraordindrio produzira os mesmos efeitos da ADI, ou seja, por
regra, erga omnes, ex tunc e vinculante, podendo o STF, naturalmente, nos termos do art. 27 da Lei n.

9.868/99, modular os efeitos da decisdo.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM SALVADOR-BA, 2015 (Adaptada): Decisdo proferida pelo STF em recurso
extraordinario interposto contra decisdo proferida em controle concentrado por TJ em ADI estadual terd

eficdcia contra todos e efeito vinculante para a magistratura e para os érgaos da administracdo publica.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE-PI, 2014 (Adaptada): Por constituir a acdo direta de inconstitucionalidade estadual
processo de indole politico-administrativa, ndo cabe recurso extraordindrio contra decisdo final nela proferida.

|
|
|
|
|
[
|
|
[
|
:
i Certo.
[
|
|
|
|
|
|
|
:
i Errado.

A Fazenda Publica tera prazo em dobro para interposi¢do de recurso extraordindrio nessa hipotese em
comento?

NAO. Segundo o STF ndo se aplica ao processo objetivo de controle abstrato de constitucionalidade a norma
que concede prazo em dobro a Fazenda Publica. Assim, por exemplo, a Fazenda Publica ndo possui prazo
recursal em dobro no processo de controle concentrado de constitucionalidade, mesmo que seja para a
interposicdo de recurso extraordinario. STF. Plenario. ADI 5814 MC-AgR-AgR/RR, Rel. Min. Roberto Barroso;
ARE 830727 AgR/SC, Rel. para acérddo Min. Carmen Lucia, julgados em 06.02.2019 (Info 929).
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6. PODER EXECUTIVO

Nogoes gerais:

De forma tipica, o Poder Executivo é a fun¢do estatal que envolve atos de chefe de Estado, atos de Governo
e atos da Administragdo Publica em geral.

De forma atipica, o Poder Executivo pode legislar, por meio de medida proviséria e leis delegadas, e pode
julgar, por meio de processos administrativos.

Exemplo 1: Como o Poder Executivo legisla? O Presidente da Republica edita Medida Provisédria, alterando
parte da Reforma Trabalhista.

Exemplo 2: Como o Poder Executivo julga? A Comissdo de julgamento de recursos de multas do DETRAN.

O estudo do Poder Executivo demanda a analise do sistema de governo adotado pelo Estado, que pode ser,

em sua grande maioria, presidencialista ou parlamentarista.

Criacdo norte-americana. O Primeiro-Ministro é quem exerce, de fato, a funcao de
Chefe de Governo. Ele é apontado pelo Chefe de Estado,
A eleicdo do Presidente da Republica é feita pelo 1 sé se tornando Primeiro-Ministro com a aprovacao do
povo, para um mandato determinado. Parlamento.
O Presidente tem liberdade para escolher os ! O Primeiro-Ministro ndo exerce mandato por prazo
Ministros de Estado, que o auxiliam e podem ser i1 determinado, pois podera ocorrer a queda de governo
demitidos ad nutum, ou seja, a qualquer tempo. ! por dois motivos, a saber: se perder a maioria
parlamentar pelo partido a que pertence ou através do

voto de desconfianca.

Na CF, adotou-se o sistema presidencialista (foi mantido pelo plebiscito realizado conforme o art. 22 do ADCT).
Todavia, o Brasil ja teve duas experiéncias parlamentaristas.
A primeira foi em 1847, com a criacdo por D. Pedro Il do cargo de Presidente do Conselho de Ministros.

A segunda ocorreu em 1961, apds a renuncia do Presidente Janio Quadros.

I T T T e e e e e e s — e 1
I Risco de Pegadinha: :
1 ]
1 ~ o 1
I Confusdo de sistema de governo com forma de governo. I
1 1
1 a g ; g T 1
1 No Brasil, o sistema de governo é presidencialista. I
E , . E
I Por sua vez, a forma de governo é republicana. I
L o o e ——————— d
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- Independéncia entre os Poderes
Executivo e Legislativo;

I
I I
= . - [ I !
#==41 Presidencialismo | I
,/ [1 i > | :
] i |
______ - A L1 i i - Mandatos por prazo certo; I
I . I I_ ____________ ‘ I
I Sistemas | /I | :
I de : K : - Chefia monocratica. :
I Governo :, e e e e e m e — e — === -
| P\
I | \\ |
b e \ 1 -Maior colaboragdo entre os
\ | I
. I .
Parlamentarismo : poderes;
—

- Mandatos por prazo incerto;

- Chefia Dual.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, AUDITOR DA RECEITA ESTADUAL AC, 2006: O parlamentarismo e o presidencialismo sdo
formas de governo previstas no texto constitucional.

Errado.
Comentarios: a questdo era para confundir o candidato misturando os conceitos de forma de Estado, forma
de governo e sistema de governo. Essa questdo esta errada, ja que presidencialismo e parlamentarismo nao
sdo formas de governo, mas sim sistemas de governo (formas de governo sdo republica e monarquia).
CESPE/CEBRASPE, PC-PB, 2009: Quando o presidente da Republica celebra um tratado internacional, o faz

como chefe de governo.

Poder Executivo no Brasil: No Brasil, o Poder Executivo é monocratico: as funcGes de Chefe de Estado e de
Governo sdo concentradas em uma sé pessoa. O artigo 84 da CF prevé competéncias do Presidente da
Republica tanto na condicdo de Chefe de Estado quanto na condi¢do de Chefe de Governo e da Administracao

Publica Federal.
No Brasil, uma mesma pessoa pode ser eleita para Presidente mais de duas vezes?
CUIDADO! Em tese sim. Nada impede que um cidaddo seja eleito Presidente por trés, quatro ou mais vezes,

desde que nao mediante duas reeleigdes seguidas, isto é, desde que ndo exerga trés mandatos consecutivos.

Requisitos para a candidatura aos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da Republica:
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N3o ser inelegivel (inalistavel, analfabeto, mais de uma reeleicdo para periodo subsequente e inelegibilidade

por parentesco, na forma do art. 14, §§ 49, 52 e 79);

Serd considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido politico, obtiver a maiorias

absoluta dos votos, ndo computados os em branco e os nulos.

Morte do candidato antes do segundo turno:
Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou impedimento legal de candidato,
convocar-se-a entre os remanescentes o de maior votagdo. Em qualquer caso, se houver empate entre os

candidatos que figurarem em segundo lugar na disputa, qualificar-se-a o mais idoso.

Morte apds a eleigdo:
Quando o candidato eleito para o cargo de Presidente morre apds sua eleicdo, mas antes da expedi¢do do

diploma, o Vice-Presidente sera considerado eleito.

Posse do Presidente e do Vice:

A posse do Presidente e do Vice ocorre no dia 12 de janeiro, em sessao conjunta das Casas do Congresso
Nacional.

Porém, se, decorridos 10 dias da data fixada para a posse, o Presidente ou Vice-Presidente ndo tiver assumido
o cargo, este sera declarado vago, salvo motivo de forca maior que justifique a auséncia (art. 78, paragrafo
Unico, da CF). Nessa situagdo, o cargo sé sera declarado vago se ndo comparecerem, sem motivo de forga

maior, os dois candidatos.

Impedimento e vacancia:

Determina a CF que cabe ao Vice-Presidente:

- Substituir o Presidente, nos casos de impedimento, e

- Suceder-lhe no caso de vaga.

Mas o que sdo impedimentos?
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Os impedimentos sdo os afastamentos tempordrios do Presidente, como a hipdétese de auséncia do Pais,
situacBes em que caberd ao Vice-Presidente substitui-lo no exercicio pleno da Presidéncia.
O Presidente e o Vice-Presidente da Republica, ndo poderao, sem licenga do Congresso Nacional, ausentar-

se do Pais por periodo superior a 15 dias, sob pena de perda do cargo (art. 83, CF).

Essa regra deve ser de observéncia obrigatoria nos estados-membros?

SIM. Pelo principio da simetria, trata-se de uma norma de observancia obrigatéria pelos estados-membros,
vale dizer, o governador nao podera se ausentar do Estado ou do Pais por periodo superior a 15 dias sem
autorizacao da Assembleia Legislativa, sob pena de perda do cargo. Esse é o entendimento do STF lancado

na ADI 3.647, rel. min. Joaquim Barbosa, julgamento em 17-9-2007, Plendrio, DJE de 16-5-2008.)

E se a Constitui¢do Estadual fixar um prazo inferior a 15 dias, esse prazo serd constitucional?

NAO. ATENCAO! N3o pode a Constituicdo do Estado fixar prazo inferior a quinze dias como limite nesses casos
de auséncia do Chefe do Executivo, sob pena de violagdo da simetria e do principio da separacdo dos poderes.
E inconstitucional norma da Constituicdo estadual que exija autorizacdo da Assembleia Legislativa para que o
Governador e o Vice possam se ausentar do pais por MENOS de 15 dias. A CE somente poderia prever a
autorizacdo se a auséncia fosse SUPERIOR a esse prazo (STF. Plendrio. ADI 775/RS, Rel. Min. Dias Toffoli,
julgado em 3/4/2014. STF. Plenario. ADI 2453/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 3.4.2014).

O que é vacdncia?

Trata-se do afastamento definitivo do Presidente, decorrente de morte, rentincia ou perda do cargo em razao
de pena imposta pela pratica de crime comum ou de responsabilidade, situagdes em que cabera ao Vice
sucedé-lo.

Nesse caso, somente o Vice-Presidente sucedera o Presidente definitivamente em caso de vacancia, seja qual

for o periodo faltante para o término do mandato.

Mas, e se a vacdncia ocorrer nos cargos de Presidente e de Vice-Presidente?

Nessa hipdtese, assumira a presidéncia TEMPORARIAMENTE, até que ocorra nova elei¢do, na seguinte ordem:
e O Presidente da Camara dos Deputados;
e (O Presidente do Senado Federal; e

e O Presidente do STF

Veja:
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12 | PRESIDENTE DA CAMARA DE DEPUTADOS | ACD representaopovo. 1
1 1 1 1
F ] I Logo, o presidente da CD tem mais legitimidade do que o |
1 1 1 1
i i | Presidente do Senado Federal. i
1 1 1 1
E_Z‘-’ TPRESIDENTE DA SENADO FEDERAL TO Presidente do Senado Federal é eleito pelo povo. -!
1 1 1 1
F ] I Logo, tem mais legitimidade do que o Presidente do STF. |
1 1 1 1
:r39 TPRESIDENTE DO STF TNéo é eleito pelo povo. Logo, é o que tem menos1
i

1

1

r 1
I a) Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente nos DOIS PRIMEIROS anos do mandato, far-se-a nova |

! eleigcao direta, 90 dias depois de aberta a ultima vaga;

b) Se a vacancia ocorrer nos DOIS ULTIMOS anos do mandato, a eleigdo para ambos os cargos serd feita 30 :

e ——

1
1
I .. . e . S . C e
I dias depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional na forma da lei, hipdtese excepcional de eleigao indireta
i AT 2T
| paraa Presidéncia da Republica.

Decore a tabela abaixo com a seguinte Idgica: quanto mais cedo houver a dupla vacancia, menos pressa é
necessdria. Dessa forma, ha como fazer elei¢Ges diretas, que sdo bem mais trabalhosas do que as elei¢gdes

indiretas, e hd mais prazo.

Réu em processo criminal pode assumir, como substituto, o cargo de Presidente da Republica?

NAO. STF. Plenario. ADPF 402 MC-REF/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 7/12/2016 (Info 850).

Esse modelo federal de elei¢do indireta ndo é de observancia compulsdria (ADI 1.057). Trata-se de matéria
politico-administrativa. Logo, estd inserida no autogoverno e autonomia dos entes federados. Ndo é matéria

de Direito Eleitoral, que é de competéncia da Unido (artigo 22, inciso |, da CF).

Vacdncia e elei¢do indireta para governador e vice-governador:
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e No caso de dupla vacancia, faculta-se aos estados-membros, ao Distrito Federal e aos municipios a

definicdo legislativa do procedimento de escolha do mandatario politico.

e No caso de realizacdao de elei¢ao indireta, a previsdo normativa estadual de vota¢cdo nominal e aberta é

compativel com a CF.

(...) A jurisprudéncia da Corte fixou-se no sentido de que a disciplina acerca da sucessao e da substituicao
da chefia do Poder Executivo municipal p6e-se no ambito da autonomia politica do municipio, por tratar
tdo somente de assunto de interesse local, ndo havendo dever de observancia do modelo federal (...).” (RE

655.647-AgR, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 11-11-2014, Primeira Turma, DJE de 19-12-2014.)

CHEFE DE ESTADO
ART. 84, VII, VIII, XIV, XV, XVI, 12 PARTE, XVIII, 2 2 PARTE, XIX, XX, XXI, E XXII.

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

XIV - nomear, apds aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do
banco central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicao, e o Advogado-Geral da Uniao;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado
por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas condi¢des, decretar, total ou
parcialmente, a mobilizagdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragoes e distingdes honorificas;

XXIl - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo territorio

nacional ou nele permanegam temporariamente;

e e e e e e e e e e e e e e ey

CHEFE DE GOVERNO
ART. 84, 1, Ill, IV, V, IX, X, XI, XI1, XIIl, XIV, XVIII, 12 PARTE, XXIII, XXIV E XXVII.
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| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucgao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervengao federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo
legislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessarias;

XIl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos érgaos instituidos em lei;

XIIl - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sao privativos;

XIV - nomear, apds aprovacao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do
banco central e outros servidores, quando determinado em lei;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias e as
propostas de orgamento previstos nesta Constituicao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo

legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

CHEFE DA ADMINISTRAGCAO FEDERAL
ART. 84, 11, VI, XVI, 22 PARTE, XXIV E XXV.

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administragdo federal;

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

b) extingdo de fungGes ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)
XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicao, e o Advogado-Geral da Unido;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apods a abertura da sessdo

legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

———— e e e e ey

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;
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O artigo 84, inciso XXVII, prevé que cabe o Presidente da Republica “exercer outras atribuicGes previstas nesta

Constituigdo.” 1sso quer dizer que o rol de atribuicoes é EXEMPLIFICATIVO.

Risco de Pegadinha:
Ha atribui¢des PRIVATIVAS do Presidente da Republica que sdo DELEGAVEIS aos MINISTROS DE ESTADO, PGR
e AGU. S3o elas:

Art. 84. (...)

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de drgaos publicos;

b) extingao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos orgaos instituidos em lei;

XXV - prover (e extinguir) os cargos publicos federais, na forma da lei.

————— e ey

Tome bastante cuidado:
E delegavel a extincdo de cargo publico federal quando vago.

E indelegavel a extincdo de cargo publico federal quando n3o esteja vago.

Eleigbes:

Elei¢do do Chefe do Poder Executivo Federal:

1. O Poder Executivo, em ambito federal, é exercido pelo Presidente da Republica com auxilio dos Ministros
de Estado.

2. O Presidente da Republica é eleito conjuntamente, em chapa Unica, com o Vice-Presidente da Republica,
por voto majoritario.

3. A CF determina a realizagdo de segundo turno, caso o candidato mais votado ndo obtenha maioria absoluta
dos votos (ndo se computa votos nulos e em branco).

4. O mandato é de quatro anos e permite-se uma reelei¢cdo “para um Unico periodo subsequente”.

Elei¢do do Chefe do Poder Executivo Estadual e Distrital:

1. Em ambito estadual e distrital, o Poder Executivo é exercido pelo Governador de Estado e do Distrito
Federal, com auxilio dos Secretdrios. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador é feita em chapa Unica,
por voto majoritario.

2. O mandato é de quatro anos e permite-se uma reelei¢cao “para um Unico periodo subsequente”.
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Elei¢do do Chefe do Poder Executivo Municipal:
1. Em ambito municipal, o Poder Executivo é exercido pelo Prefeito, com auxilio dos Secretarios. A eleicao do
Prefeito e Vice-Prefeito é feita em chapa Unica.

2. No caso da eleicdo municipal, a eleicdo é também por voto majoritario. Todavia, ha uma particularidade.
3. Para os Municipios com mais de 200 mil eleitores (repare que nao é habitantes), pode haver o segundo
turno. Se na votacdao nenhum candidato alcancar maioria absoluta dos votos, haverd segundo turno. Isso
porque precisa da maioria absoluta dos votos. E o que se chama de sistema majoritario absoluto ou de dois
turnos.

4. Para os Municipios com menos (ou igual) de 200 mil eleitores (repare que nao é habitantes), nunca havera
segundo turno. A diferenca entre um candidato e outro pode ser de um voto. Além disso, o candidato vitorioso
n3o precisa ter obtido a maioria absoluta dos votos. E o que se chama de sistema majoritdrio puro, relativo
ou simples.

B MAIS DE 200 MIL ELEITORES: mesmos moldes da votacdo do |
PRESIDENTE. Precisa de maioria absoluta de votos, sendo tem 29 turno.
IGUAL OU MENOS DE 200 MIL ELEITORES: ndo ha segundo turno, sendo

eleito o candidato que alcancar a maioria simples de votos.

Risco de Pegadinha:

O Prefeito que estda terminando o segundo mandato consecutivo no Municipio A pode se candidatar a
Prefeito do Municipio B para o periodo subsequente?

N3o. Isso é o que a jurisprudéncia do STF chamou da figura do “prefeito itinerante”. No RE 637485/RJ, o STF

decidiu que isso consiste em pratica aparentemente licita, mas que desvia a finalidade, para fins de

monopolizar o poder local e violar o principio republicano.

Escolha do Chefe do Poder Executivo nos Territorios:
A dire¢do dos Territdrios Federais se da por meio de Governador, nomeado pelo Presidente da Republica,

apods aprovacgao pelo Senado Federal (artigo 33, § 39, da CF).

Responsabiliza¢do do Presidente da Republica:

Os crimes de responsabilidade sao:

- infragOes politico-administrativas,
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- definidas em lei especial federal,
- que poderdo ser cometidas no desempenho da funcdo politica,

- e que poderao resultar no impedimento para o exercicio da fun¢ao publica (impeachment).

Os Estados podem dispor em suas Constitui¢coes sobre o procedimento de crime de responsabilidade a ser
aplicado aos Governadores?

NAO. Sobre o tema, segue o teor da SV 46 do STF:

r 1
Sumula vinculante n. 46 do STF: A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das

1

1

1

N . ~ a . . . o . onv 1
respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa privativa da Unido. :
i

1

1

STF. Plenario. Aprovada em 09/04/2015 (Info 780).

Procedimento de julgamento dos Governadores por crime de responsabilidade

De acordo com a Lei 1.079, de 10 de abril de 1950, é permitido a todo cidadao denunciar o Governador perante
a Assembleia Legislativa, por crime de responsabilidade. A denuncia assinada pelo denunciante e com a firma
reconhecida, deve ser acompanhada dos documentos que a comprovem, ou da declara¢do de impossibilidade
de apresenta-los com a indicacdo do local em que possam ser encontrados. Nos crimes de que houver prova
testemunhal, conterdo rol das testemunhas, em nimero de 5 pelo menos.

O julgamento serd realizado por um tribunal composto de 5 membros do Legislativo e de 5 desembargadores,
sob a presidéncia do Presidente do Tribunal de Justica local, que tera direito de voto no caso de empate.

A escolha desse Tribunal sera feita - a dos membros do legislativo, mediante eleicao pela Assembleia: a dos
desembargadores, mediante sorteio.

Os Secretdrios de Estado, nos crimes conexos com os dos governadores, serdo sujeitos ao mesmo processo e

julgamento.

Presidente da republica:

.
:Art 85. Sdo CRIMES DE RESPONSABILIDADE os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
1
i Constituicdao Federal e, especialmente, contra:
| - a existéncia da Uniao;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes

Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;
IV - a seguranga interna do Pais;

1
1
|
1
1
|
1
1
i
1
:
constitucionais das unidades da Federacao; i
|
1
1
|
1
:
- a probidade na administragao; i

|

1

1

V
VI - a lei orgamentaria;
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VIl - 0 cumprimento das leis e das decisdes judiciais. i
I i

O art. 85 da CF traz rol meramente EXEMPLIFICATIVO dos crimes de responsabilidade

P CRIMECOMUM | CRIME DE RESPONSABILIDADE |

E'Z\D'Tb'niuii'ck'é 'E'BBTs'tE'rESS' da Camara dos E)EBGEJJJ{"'E'BB.'s't'e?Eés' da Camara dos Deputados |

i'Eb'MEEfEﬁEFK '§'§T'F' """"""""""""""" E'EQHQJS federal

E'EGEEEﬁ'sZ\b""E'Z\BSE'F&EBT&.—Z "a denuncia ou E.Lé?ia'-'i'/RBBE'B' ‘instauragdo do processo '5e'|5'§

E DAS FUNCOES E crime pelo Supremo Tribunal Federal. E Senado Federal. E

Nesse momento de juizo de admissibilidade na Cdmara dos Deputados, nos crimes de responsabilidade, é

necessdrio garantir o contraditorio e a ampla defesa ao Presidente?

SIM, é assegurado o contraditdrio e a ampla defesa ao Presidente.
 Obs.: o confundir a admissibilidade feita pelo plenario da Camara dos Deputados, com o momento de
i recebimento da dentncia pelo Presidente da Camara (que é anterior a apreciacdo de admissibilidade da i
i Camara dos Deputados), quando, por for¢ca do que restou decidido na ADPF 378, ndo ha direito a defesa i
i prévia. STF. Plendrio. ADPF 378/DF, Redator para acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 16 e 17.12/2015 i
L e e ——— d
| Como caiu emprova: i
i CESPE/CEBRASPE, AGU, 2015: Caso um processo contra o presidente da Republica pela pratica de crime de i
i responsabilidade fosse instaurado pelo Senado Federal, ndo seria permitido o exercicio do direito de defesa i
i pelo Presidente da Republica no ambito da Camara dos Deputados. i
i Errado. i
L e e —————— d

A votag¢do da admissibilidade na Cdmara dos Deputados é aberta ou fechada?

A votacdo na camara dos deputados é ABERTA, inclusive no momento de eleger a comissdo especial

(entendimento do STF baseado na transparéncia — acountability).
| Como caiu emprove: i
i CESPE/CEBRASPE, PGM BH, 2017: No Brasil, de acordo com o STF, a regra é a observancia do principio da i
i publicidade, razdo pela qual, em impeachment de presidente da Republica, o sigilo do escrutinio é i
i incompativel com a natureza e a gravidade do processo. i
i Certo i
L e e —————— d

Duvidas e sugestoes: sugestoes@ppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
papon @ ppconcursos

Novo juizo de admissibilidade feito pelo Senado apds a andlise da Cdmara dos Deputados:

Segundo entendimento que prevaleceu no STF, no caso Dilma, admitida a acusacdo pela Camara dos
Deputados, por 2/3 de seus representantes, o processo deve ser encaminhado ao Senado Federal para nova
analise sobre o recebimento ou nao da dentincia por maioria simples. Sé apds o recebimento da denuncia,
em um juizo de admissibilidade do SENADO, é que o processo tera inicio.

Uma vez admitida a acusacdo, da-se inicio ao tramite do processo de impedimento, culminando, como

primeiro ato, no afastamento do Presidente por até 180 dias.

Condenagdo do Presidente da Republica:

A condenacdo do Presidente da Republica pela pratica de crime de responsabilidade,

- que somente sera proferida pelos votos de dois tercos dos membros do Senado Federal,

- em votagao nominal aberta,

- acarretara a perda do cargo, com inabilitagdo, por 8 anos, para o exercicio de fungao publica, sem prejuizo
das demais sangdes (art. 52, paragrafo Unico).

Essa sancdo inclui até mesmo inabilitagdao para o exercicio das fung¢oes resultantes de concurso publico.

Qudruns no processo de responsabilizagdo do Presidente:

Admissibilidade na Camara dos Para condenar o Presidente da

Deputados Republica

Imunidade referente ao Presidente da Republica:

A CF outorgou ao Presidente 3 importantes imunidades processuais:

A primeira imunidade em relacdo ao processo diz respeito a necessidade de autorizagao prévia da Camara
dos Deputados para ser processado (crimes comuns ou de responsabilidade), por dois tercos de seus
membros.

A segunda imunidade obsta que o Presidente da Republica seja preso, nas infragées comuns, enquanto ndo
sobrevier sentenga condenatoria (art. 86, §392). Essa imunidade impede que o Presidente seja vitima da prisao
em flagrante ou de qualquer outra espécie de prisdao cautelar, seja o crime afiangdvel ou inafiangdvel. Ou
seja, para que o Presidente seja recolhido a prisdo, é indispensdvel a existéncia de uma sentenca
condenatdria, proferida pelo STF.

A terceira imunidade processual outorga ao Presidente da Republica uma relativa e temporaria
irresponsabilidade, na vigéncia do mandato, pela pratica de atos estranhos ao exercicio de suas fungées (art.

86, §492). Significa que, na vigéncia de seu mandato, o Presidente NAO responderd pela prética de atos que
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ndo guardem conexao com o exercicio da Presidéncia da Republica. Ou seja, por forca do seu mandato, nao
havendo nexo entre o crime praticado e o exercicio das fungées presidenciais, o Presidente da Republica so

podera ser por ele responsabilizado apds o término do seu mandato, perante a Justica Comum.

n
1 STF: “A previsao constitucional do art. 86, § 42, da Constituicdao da Republica se destina expressamente ao

Chefe do Poder Executivo da Unido, NAO AUTORIZANDO, por sua natureza restritiva, qualquer interpretacio

gue amplie sua incidéncia a outras autoridades, nomeadamente do Poder Legislativo.” (Inq 3.983, rel.

min. Teori Zavaski, julgamento em 3-3-2016, Plenario, DJE de 12-5-2016.)

Os Estados-membros ndao podem reproduzir em suas proprias Constituicdes o conteddo normativo dos
preceitos inscritos no art. 86, § 32 e § 42, da Carta Federal, pois as prerrogativas contempladas nesses preceitos

da Lei Fundamental — por serem unicamente compativeis com a condicdo institucional de Chefe de Estado —

————————————

sdo apenas extensiveis ao presidente da Republica. (ADI 978)

Essa ultima imunidade, da irresponsabilidade, refere-se a qualquer infragdo?
NAO. Essa imunidade refere-se apenas as infragdes de natureza penal, NAO impedindo a apuracdo, na
vigéncia de seu mandato, da responsabilidade civil, administrativa, fiscal ou tributaria do Presidente da

Republica.

Competéncia para julgamento do Prefeito:

i CRIME DE i CRIME COMUM i CRIME DE RESPONSABILIDADE i
1 | | 1
' PREFEITO | : :
1 | | 1

Previsdo legal i CF. Art. 29. Decreto-Lei 201/67. Art. 42 S3o

i X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de ! infracdes politico-administrativas dos
Justica; Prefeitos Municipais sujeitas ao
Sumula 702 STF: A competéncia do TJ para julgar ! julgamento pela Camara dos
prefeitos, restringe-se aos crimes de competéncia 1 Vereadores e sancionadas com a
comum da justica estadual; nos demais casos, a ! cassa¢cdao do mandato:

competéncia originaria cabera ao respectivo
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Conclusdo .!_Crime estadual: TJ
]
I Crime federal: TRF
]

i Crime eleitoral: TRE
]

Peculiaridades TOs Prefeitos devem ser julgados pelo Tribunal de
Justica do Estado onde se localiza o seu Municipio.
Exemplo: Prefeito de municipio localizado no
Estado do Tocantins comete crime no Ceara. E

julgado pelo TJ/TO ou TJ/CE?

| TJ/TO. Precedente: CC 120.848-PE

res - ; = : ; ; = 1
Sumula Vinculante 18: A dissolugao da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, nao afasta a

inelegibilidade prevista no § 72 do art. 14 da CF.

!_1.As hipdteses de inelegibilidade previstas no art. 14, § 72, da Constituicdo Federal, inclusive quanto ao prazo

1
I de seis meses, sdo aplicaveis as elei¢cdes suplementares. Precedente: RE 843.455

:rz.A Sumula Vinculante 18 do STF ndo se aplica aos casos de extingdo do vinculo conjugal pela morte de um

1
I dos conjuges. Isso porque o que orientou a edi¢do da Sumula Vinculante 18 e os recentes precedentes do STF
1

foi a preocupacdo de inibir que a dissolucdo fraudulenta ou simulada de sociedade conjugal. Precedente: RE

758.461

l3.A dissolucdo da sociedade ou do vinculo conjugal no curso do mandato nao afasta a inelegibilidade prevista
no § 72 do artigo 14 da Constituicdo Federal. Pouco importa, portanto, se houve ou ndo anterior separacgao
de fato deflagrada no primeiro mandato exercido pelo ex-cénjuge. A causa de inelegibilidade é objetiva.

Precedente: RE 568.596 e AC 3.311 AgR

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
!_4. A filiacdo socioafetiva, ou seja, o filho de criacdo esta abarcado pela regra da inelegibilidade prevista no §
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

72 do artigo 14 da Constituicdo Federal. E que o chamado filho de cria¢do, da mesma forma como ocorre com
a filiagdo formal, acaba por ter sua candidatura beneficiada pela proje¢do da imagem do pai socioafetivo que
tenha exercido o mandato, atraindo para si os frutos da gestdo anterior com sensivel risco para a perpetuagao

de oligarquias. Precedente: AC 2.891 MC
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A . R ~ , o . .~ . 1
5. O conjuge e os parentes de prefeito em segundo mandato sao elegiveis em outra circunscricao eleitoral, I
1
ainda que em municipio vizinho, desde que este ndo resulte de desmembramento, incorporagao ou fusao |
i
1
1

realizada na legislatura imediatamente anterior ao pleito.

r========""

1. E vedado as unidades federativas instituirem normas que condicionem a instauracdo de acdo penal contra o
Governador, por crime comum, a prévia autorizacdo da casa legislativa, cabendo ao Superior Tribunal de Justica
dispor, fundamentadamente, sobre a aplicacdo de medidas cautelares penais, inclusive afastamento do cargo.

Precedente: ADI 4.764

2.0 processo e julgamento das infracdes politico-administrativas definidas no art. 42 do DL 201/1967 n3o prevé

1 1
1 1
i i
I o afastamento liminar de prefeito. Além disso, a referida norma determina a conclusdo do procedimento dentro |
1 1
i do prazo de noventa dias, devendo ser arquivado imediatamente ao final desse prazo. Precedente: Rcl 29.796 i

3. As Constituicdes estaduais ndo podem prever que os Governadores serdo julgados pela Assembleia
Legislativa em caso de crimes de responsabilidade. O art. 78, § 32 da Lei 1.079/50 afirma que a competéncia

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i i
| para julgar os Governadores de Estado em caso de crimes de responsabilidade é de um “Tribunal Especial”, :
1 1
| composto especialmente para julgar o fato e que sera formado por 5 Deputados Estaduais e 5]
i i
1 1
1 1

Desembargadores, sob a presidéncia do Presidente do Tribunal de Justica. Precedente: Info 774 do STF

Sumula n. 208 do STJ: Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba

sujeita a prestacdo de contas perante 6rgao federal.

Sumula n. 209 do STJ: Compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida

e incorporada ao patrimonio municipal.

Sumula n. 702 do STF: A competéncia do tribunal de justica para julgar prefeitos restringe-se aos crimes de

competéncia da justica comum estadual.

Sumula n. 627 do STF: No mandado de seguranga contra a nomeagdo de magistrado da competéncia do

1 1
1 1
I I
i presidente da Republica, este é considerado autoridade coatora, ainda que o fundamento da impetragao seja i
i nulidade ocorrida em fase anterior ao procedimento. i

Julgados relevantes:
e O legislador ordinario federal pode prever hipéteses de vacancia de cargos eletivos fora das situacoes

expressamente contempladas na Constituicdo, com vistas a assegurar a higidez do processo eleitoral e a
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preservar o principio majoritario. Nao pode, todavia, disciplinar o modo de eleicdo para o cargo vago
diferentemente do que estabelece a Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade do § 42 do art. 224 do Cédigo
Eleitoral, na redacdo dada pela Lei 13.165/2015, na parte em que incide sobre a elei¢do para Presidente, Vice-
Presidente e Senador da Republica, em caso de vacancia, por estar em contraste com os arts. 81, § 12e 56, §
22 do texto constitucional, respectivamente. E constitucional, por outro lado, o tratamento dado pela lei
impugnada a hipdtese de dupla vacancia dos cargos de Governador e Prefeito. E que, para esses casos, a
Constituicdo nao preveé solugdo Unica. Assim, tratando-se de causas eleitorais de extincdo do mandato, a
competéncia para legislar a respeito pertence a Unido, por forca do disposto no art. 22, |, da Constituicdo
Federal, e ndo aos entes da Federacdo, aos quais compete dispor sobre a solucdo de vacancia por causas
nao eleitorais de extincdo de mandato, na linha da jurisprudéncia do STF. No tocante a exigéncia de transito

em julgado da decisdo que implica na vacancia do cargo, prevista no art. 224, § 32 do Cédigo Eleitoral, seus
efeitos praticos conflitam com o principio democratico e a soberania popular. Isto porque, pelas regras
eleitorais que institui, pode ocorrer de a chefia do Poder Executivo ser exercida, por longo prazo, por alguém
gue sequer tenha concorrido ao cargo. Dessa forma, a decisdo de ultima ou Unica instancia da Justica Eleitoral
gue importe o indeferimento do registro, a cassacdo do diploma ou a perda do mandato de candidato eleito
em pleito majoritario, em regra, sera executada imediatamente, independentemente do julgamento dos

embargos de declaragdo. Precedente:ADI 5.525, rel. min. Roberto Barroso, j. 8-3-2019, P, DJE de 29-11-2019.

e Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em
projeto de lei de iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo de que resulte aumento de despesa.
Parametro de observancia cogente pelos Estados da Federacgdo, a luz do principio da simetria. Precedente:

ADI 2.079

e E inconstitucional, na acepgdo formal, norma de iniciativa parlamentar que prevé a criacdo de 6rgdo publico
e organizagao administrativa, levando em conta iniciativa privativa do Chefe do Executivo —arts. 25 e 61, § 19,
Il, alineas “b” e “e”, da CF/88. STF. Plenario. ADI 4726/AP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 10/11/2020
(Info 998).

e Esta Corte firmou orienta¢do no sentido da legitimidade de delega¢ao a ministro de Estado da competéncia
do chefe do Executivo Federal para, nos termos do art. 84, XXV, e paragrafo tnico, da CF, aplicar pena de
demissdo a servidores publicos federais. (...) Legitimidade da delegacdo a secretdrios estaduais da
competéncia do governador do Estado para (...) aplicar penalidade de demissdo aos servidores do Executivo,

tendo em vista o principio da simetria. Precedente: RE 608.848
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e Os substitutos eventuais do Presidente da Republica — o Presidente da Camara dos Deputados, o Presidente
do Senado Federal e o Presidente do Supremo Tribunal Federal — ficardo unicamente impossibilitados de
exercer, em carater interino, a Chefia do Poder Executivo da Unido, caso ostentem a posicao de réus criminais,
condicdo que assumem somente apds o recebimento judicial da dendncia ou da queixa-crime (CF, art. 86, §
19, 1).

Essa interdicao, contudo — por unicamente incidir na hipdtese estrita de convocacdo para o exercicio, por
substituicdo, da Presidéncia da Republica (CF, art. 80) —, ndo os impede de desempenhar a chefia que
titularizam no drgdo de Poder que dirigem, razado pela qual ndo se legitima qualquer decisdao que importe em

afastamento imediato de tal posi¢do funcional em seu 6rgao de origem. Precedente: ADPF 402 MC

e O STF entendeu que o legislador federal tem competéncia para instituir hipéteses de novas eleicdes em caso
de vacancia decorrente da extincdo do mandato, por causas eleitorais, de cargos majoritarios, porém nao
pode prever forma de eleicdo para presidente da Republica, vice-presidente e senador diversa daquela

prevista na Constituicdo da Republica. Precedente: ADI 5525/DF e ADI 5619/DF

e O instituto da reeleicdao tem fundamento ndo somente no postulado da continuidade administrativa, mas
também no principio republicano, que impede a perpetuacdo de uma mesma pessoa ou grupo no poder. O
principio republicano condiciona a interpretagao e a aplicagdo do préprio comando da norma constitucional,
de modo que a reeleigao é permitida por apenas uma Unica vez. Esse principio impede a terceira eleigao nao
apenas no mesmo Municipio, mas em relagdo a qualquer outro Municipio da federagdo. Entendimento
contrario tornaria possivel a figura do denominado "prefeito itinerante" ou do "prefeito profissional", o que
claramente é incompativel com esse principio, que também traduz um postulado de
temporariedade/alterndncia do exercicio do poder. Portanto, ambos os principios — continuidade
administrativa e republicanismo — condicionam a interpretacdo e a aplicacdo teleolégicas do art. 14, § 59, da
Constituicdo. O cidaddo que exerce dois mandatos consecutivos como prefeito de determinado Municipio fica
inelegivel para o cargo da mesma natureza em qualquer outro Municipio da federac¢do. Precedente: RE

637.485

e Vice-governador eleito duas vezes para o cargo de vice-governador. No segundo mandato de vice, sucedeu
o titular. Certo que, no seu primeiro mandato de vice, teria substituido o governador. Possibilidade de
reeleger-se ao cargo de governador, porque o exercicio da titularidade do cargo da-se mediante elei¢cdo ou
por sucessdo. Somente quando sucedeu o titular é que passou a exercer o seu primeiro mandato como

titular do cargo. Inteligéncia do disposto no § 52 do art. 14 da CF. Precedente: RE 366.488.
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e A Constituicao Estadual ndo pode condicionar a instauragao de processo judicial por crime comum contra
Governador a licenga prévia da Assembleia Legislativa. Tendo em vista que as Constituicoes Estaduais ndo
podem estabelecer a chamada “licenga prévia”, também ndo podem elas autorizar o afastamento
automatico do Governador de suas funcoes quando recebida a dentincia ou a queixa-crime pelo Superior

Tribunal de Justica. Precedente: ADI 4764

e A aplicacdo subsidiaria do Regimento Interno da Camara dos Deputados e do Senado ao processamento e
julgamento do impeachment ndo viola a reserva de lei especial imposta pelo art. 85, paragrafo Unico, da
Constituicdo, desde que as normas regimentais sejam compativeis com os preceitos legais e constitucionais

pertinentes, limitando-se a disciplinar questdes interna corporis. Precedente: ADPF 378 MC.

e Os Estados-membros ndo podem reproduzir em suas proprias Constituicdes o conteudo normativo dos
preceitos inscritos no art. 86, paragrafos 32 e 49, da Carta Federal, pois as prerrogativas contempladas nesses
preceitos da Lei Fundamental - por serem unicamente compativeis com a condicdo institucional de Chefe de

Estado - sdo apenas extensiveis ao Presidente da Republica. Precedente: ADI 978-PB

e Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. Precedente: ARE

878911

¢ A imunidade formal prevista no art. 51, I, e no art. 86, caput, da CF/88 ndo se estende para os
codenunciados que ndo se encontrem investidos nos cargos de Presidente da Republica, Vice-Presidente da
Republica e Ministro de Estado. A finalidade dessa imunidade é proteger o exercicio regular desses cargos,
razao pela qual ndo é extensivel a codenunciados que ndo se encontrem ocupando tais fungdes. Precedente:

Info 888 do STF

e O Estado-membro dispGe de competéncia para disciplinar o processo de escolha, por sua assembleia
legislativa, do governador e do vice-governador do Estado, nas hipdteses em que se verificar a dupla vacancia
desses cargos nos ultimos dois anos do periodo governamental. Essa competéncia legislativa do Estado-
membro decorre da capacidade de autogoverno que lhe outorgou a prépria Constituicdo da Republica. As
condicBes de elegibilidade (CF, art. 14, § 42 a § 89) e as hipdteses de inelegibilidade (CF, art. 14, § 42 a § 89),
inclusive aquelas decorrentes de legislagdo complementar (CF, art. 14, § 99), aplicam-se de pleno direito,

independentemente de sua expressa previsdo na lei local, a eleicdo indireta para governador e vice-
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governador do Estado, realizada pela assembleia legislativa em caso de dupla vacancia desses cargos

executivos no ultimo biénio do periodo de governo. Precedente: Rcl 7.759 MC

e Considerado o principio da separagdo dos poderes, conflita com a Constituicao Federal a exting¢do, por ato
unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de drgaos colegiados que, contando com men¢ao em lei
em sentido formal, viabilizem a participa¢ao popular na condugao das politicas ptiblicas — mesmo quando
ausente expressa ‘indicagdo de suas competéncias ou dos membros que o compdem’. Precedente: ADI 6.121

McC

e Art. 75 da Lei Organica do Municipio de Manaus/AM, que dispde sobre os substitutos eventuais do prefeito
e vice-prefeito no caso de dupla vacancia. (...) A jurisprudéncia da Corte fixou-se no sentido de que a
disciplina acerca da sucessao e da substituicao da chefia do Poder Executivo municipal pée-se no ambito da
autonomia politica do Municipio, por tratar tdo somente de assunto de interesse local, nao havendo dever

de observancia do modelo federal (...). Precedente: RE 655.647

e £ inconstitucional norma da Constituicdo Estadual que diga que compete privativamente a Assembleia
Legislativa julgar as contas do Poder Legislativo estadual. Seguindo o modelo federal, as contas do Poder
Legislativo estadual deverdo ser julgadas pelo TCE, nos termos do art. 71, Il ¢/c art. 75, da CF/88. Precedente:

Info 847 do STF

e O rito do processo de impeachment: Nao ha direito a defesa prévia antes do recebimento da denuncia pelo
Presidente da Camara. 3) Apds o inicio do processo de impeachment, durante a instrugdo probatdria, a defesa
tem o direito de se manifestar apds a acusagdo. 4) O interrogatdrio deve ser o ato final da instrugdo probatéria.
5) O recebimento da denuncia no processo de “impeachment” ocorre apenas apds a decisdo do Plendario do
Senado Federal. Assim, a Camara dos Deputados somente atua no ambito pré-processual, ndo valendo a sua
autoriza¢do como um recebimento da denuncia, em sentido técnico. Compete ao Senado decidir se deve
receber ou ndo a denuncia cujo prosseguimento foi autorizado pela Camara. O Senado nao estd vinculado a
decisdo da Camara. 6) A decisdo do Senado que delibera se instaura ou ndo o processo se da pelo voto da
maioria simples, presente a maioria absoluta de seus membros. 7) E possivel a aplicacdo analdgica dos arts.
44,45, 46,47, 48 e 49 da Lei 1.079/1950 — os quais determinam o rito do processo de “impeachment” contra
Ministros do STF e o PGR — ao processamento no Senado Federal de crime de responsabilidade contra o
Presidente da Republica. 8) Ndo é possivel que sejam aplicadas, para o processo de impeachment, as hipdteses
de impedimento do CPP. Assim, ndo se pode invocar o impedimento do Presidente da Camara para participar

do processo de impeachment com base em dispositivos do CPP. 9) A eleicdo da comissdo especial do
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impeachment deve ser feita por indicacdo dos lideres e voto aberto do Plendrio. Os representantes dos
partidos politicos ou blocos parlamentares que irdo compor a chapa da comissdo especial da Camara dos
Deputados deverdo ser indicados pelos lideres, na forma do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Assim, ndo é possivel a apresentacdo de candidaturas ou chapas avulsas para a formagao da comissdo especial.

Precedente: Info 812 do STF (Fonte: Dizer o Direito).

e Caso o Presidente da Republica seja "acusado" de ter praticado um crime de responsabilidade, a Camara
dos Deputados é que ird decidir se autoriza ou ndo a instauragdo de processo, nos termos do art. 51, |, da
CF/88. O art. 187, § 42 do Regimento da Camara dos Deputados prevé que, na votacdo que autoriza ou ndo a
instauracdo de processo, cada Deputado Federal serda chamado nominalmente e devera responder "sim" ou
"ndo". Ainda segundo este § 49, a chamada dos Deputados Federais para votar deverd ocorrer,
"alternadamente, do norte para o sul e vice-versa". Segundo decidiu o STF, ndo existe nenhuma
inconstitucionalidade nesta previsdao, ndo havendo ofensa aos principios do contraditério, da ampla defesa,
da impessoalidade, da moralidade e da Republica. Qualquer tipo de votacdao nominal, independentemente do
critério adotado, jamais podera afastar a possibilidade de "efeito cascata". O STF afirmou, ainda, que ndo se
pode exigir isencdo e imparcialidade dos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Na
realidade, o “impeachment” é uma questdo politica que deve de ser resolvida com critérios politicos. A
garantia da imparcialidade esta no alto quérum exigido para a votagdo. Precedente: Info 821 do STF (Fonte:

Dizer o Direito).

e O juizo politico de admissibilidade exercido pela Camara dos Deputados precede a analise juridica pelo STF
para conhecer e julgar qualquer questdo ou matéria defensiva suscitada pelo Presidente da Republica. A
discussdo sobre o valor probatério dos elementos de convicgdo (“provas”), ou mesmo a respeito da validade
desses elementos que eventualmente embasarem a denuncia, constitui matéria relacionada com a chamada
“justa causa”, uma das condi¢des da a¢do penal, cuja constatagdo ou nao se dard por ocasido do juizo de
admissibilidade, a ser levado a efeito pelo Plendrio do STF apds eventual autorizacdo da Camara dos

Deputados. Inq 4483 QO/DF

e E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contetidos ou estabelecer
prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposi¢cdes
legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia
de gestdo superior dada ao chefe daquele Poder. Precedente: ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P,
DJE de 28-3-2014.
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7. PODER LEGISLATIVO

Bicameralismo federativo no Poder Legislativo Federal:

1. O Senado Federal representa os Estados e o Distrito Federal.

2. A Camara de Deputados representa o povo.

3. O bicameralismo federativo sé existe em ambito federal. N3o existe bicameralismo federativo nos outros

entes federativos.

!_ CAMARA DOS DEPUTADOS -!_ SENADO FEDERAL !
1 1 1
M T T T =TT T T T T I
1 Eleicdo pelo sistema proporcional. :Elelgao pelo sistema majoritario. I
e ————— r— |
Mandato de 4 anos (uma legislatura). I Mandato de 8 anos (duas legislaturas).

1 1
1 1
1 1 1
i | A renovagdo ocorre de 4 em 4 anos por 1/3 e 2/3. i
1 1

:513 deputados federais ao total, sendo no minimo 181 senadores ao total, sendo 3 senadores por Estado.

1
1de 8 e no maximo de 70 por Estado (previsdo em Lei
1

iCompIementar).

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I Territério tem 4 deputados federais. !
1

E importante decorar as atribuicdes da Camara de Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional.

Sessdo legislativa x Legislatura:

O Congresso reline-se anualmente de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1 de agosto a 22 de dezembro. Cada
um desses periodos é chamado de periodo legislativo. A soma desses dois periodos legislativos é conhecida
como sessdo legislativa ordindria.

A legislatura é o periodo de quatro anos de reunido do Congresso.

Reunides em sessdo conjunta (Camara de Deputados e Senado Federal):

Convocagdo extraordindria:
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| - pelo PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL, em caso de decretacdo de estado de defesa ou de intervencao
federal, de pedido de autorizacdo para a decretagao de estado de sitio e para o compromisso e a posse do

Presidente e do Vice-Presidente da Republica;
Il - pelo PRESIDENTE DA REPUBLICA, pelos PRESIDENTES DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO

FEDERAL ou a requerimento da MAIORIA DOS MEMBROS DE AMBAS AS CASAS, em caso de urgéncia ou

interesse publico relevante, em todas as hipdteses deste inciso com a aprovac¢do da maioria absoluta de cada

Ndo é possivel o pagamento de verbas indenizatdrias para comparecimento as sessdes extraordinarias. Desse
modo, é inconstitucional lei estadual ou municipal que preveja pagamento de verba indenizatéria por

comparecimento as sessoes extraordinarias. Precedente: Info 747 do STF.

Comissdo Parlamentar de Inquérito:

As comissdes parlamentares de inquérito (CPI) sdo

- comissOes temporarias,

- criadas pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal ou pelo Congresso Nacional,

- com o fim de investigar fato determinado de interesse publico.

Obs.: Trata-se de funcao tipica do Poder Legislativo (fiscalizagdo).

Requisitos para a criagdo de uma comissdo parlamentar de inquérito:

Fato determinado:

Significa que ndo se admite criacdo de uma CPl para uma investigacdo de objeto genérico, inespecifico,
abstrato. O fato deve ser bem delineado no pedido de instauracdo.

Por essa exigéncia, os individuos atingidos pela investigacdo ndo estdo obrigados a prestar nenhuma

informacdo sobre assunto ndo conexo com o fato apontado que deu motivo a criacdo da CPI.
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O fato deve ser tnico?

NAO. O fato apontado ndo precisa ser Gnico. Nada impede que a CPI investigue mais de um fato, desde que
eles sejam DETERMINADOS. Inclusive, a indica¢cdo de fato determinado no momento da criagao da CPI ndo
impede a apuragao de outros fatos conexos a ele, ou, ainda, de outros fatos inicialmente desconhecidos, que
surgirem durante a investigacdo (BASTA O ADITAMENTO DO OBJETO DA CPI).

Nesse sentido, o STF tem ressaltado que as CPls ndo estdo impedidas de investigar fatos novos que se

vinculem, intimamente, ao fato principal.

Prazo certo e a possibilidade de prorrogagdo:
Essa indicacdo de um prazo certo para a conclusdo dos trabalhos ndo é peremptdria. Isso porque sao

permitidas sucessivas prorrogagoes, desde que no ambito da mesma legislatura, observados os requisitos

regimentais para essa postergacao.

Por que dentro da mesma legislatura?
Porque o término da legislatura (quatro anos) implica o encerramento obrigatério de todas as comissdes

temporarias, entre as quais se incluem as CPls.

O modelo constitucional de cria¢do das CPI’s deve ser observado pelos estados membros?

SIM. A criagdo das CPI's nos Estados, por forca do pacto federativo, deve observar compulsoriamente o
modelo federal.

IMPORTANTE! O STF ja decidiu ser CONSTITUCIONAL que as Assembleias Legislativas estabelegcam LIMITES
para a criagao simultanea de CPls. Ex. Vedag¢ado de criagao de mais de 5 CPlIs simultaneas.

No ambito federal, em tese, podem ser criadas CPls simultaneas, pelas duas Casas do Congresso Nacional,

para investigar o mesmo fato determinado, em razao de suas autonomias.

CPl instaurada pelo Congresso Nacional ou uma de suas casas podem investigar irregularidades no Gmbito
estadual?

NAO. Tendo em vista o federalismo adotado no Brasil, as CPI’s instaurada pelo Congresso Nacional ou uma de
suas casas NAO dispdem de poderes para investigar irregularidades no ambito da competéncia material dos
estados, DF e municipios. A reciproca é verdadeira. Isso porque, essa medida implicaria interferéncia indevida

da Unido na esfera de autonomia desses entes federados.

Direito subjetivo das minorias: Ofende a CF a decisdo do plenario da Camara dos Deputados que, com base

no principio majoritdrio, rejeita a criagdo de comissdo parlamentar de inquérito para apurar fato certo e
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determinado, objeto de requerimento de um terco dos membros da referida casa legislativa (MS 26.441). A

norma inscrita no art. 58, § 32, da Constituicao da Republica destina-se a ensejar a participa¢ao ativa das

minorias parlamentares no processo de investigacao legislativa, sem que, para tanto, mostre-se necessdria

a concordancia das agremiagGes que compdem a maioria parlamentar.

:Afastar os sigilos bancario e fiscal do investigado.

1
10bservagdo: Apenas CPls federais e estaduais.
1

1 . . . ~
1 As municipais ndo podem.

i Requisitar dados telefonicos.

1
10bservagdo: Nao confunda com interceptagdo

] A .
:telefonlca.
I

>
(7]
(@)
3
(7]
2
D
o
v
o
o
m
<

Decretar medidas cautelares, tais como:i

1
indisponibilidade de bens, arrestos, sequestro,
1

. . . s . . L~ 1
ipoteca judiciaria ou, ainda, proibigcdo de ausentar-sei
1

h
da comarca ou do pais. H
1

O poder da investigagdo das CPls pode incidir sobre integrantes das populagées indigenas?

SIM. Porém, ha uma ressalva: a CPI ndo dispde de competéncia para convocar o indio para depor fora da area

indigena, ele devera ser ouvido na area indigena.

TTTTTT T

Principio da Colegialidade:

.
(...) Intimagao de indigena para prestar depoimento na condi¢do de testemunha, fora do seu habitat: violagao

1
1
]
as normas constitucionais que conferem protecdo especifica aos povos indigenas (CF, arts. 215, 216 e 231)” i
i
1
1

(STF. Plenario. HC 80.240/RR, rel. Sepulveda Pertence, j. 20.06.2001).

A decisdo, com o atendimento de todos esses requisitos, devera ser tomada obedecendo-se o principio da

colegialidade, isto é, a medida sé podera ser adotada por deliberagdo da maioria absoluta dos membros da

comissao parlamentar. Nesse sentido: STF, MS 24.817.
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Direitos dos depoentes:

O depoente (sob a condicdo de testemunha ou investigado) tem:

O direito de permanecer calado durante o interrogatério, negando-se a responder aquelas indagacdes que,

no seu entender, possam incrimina-lo;

O direito de invocar o seu direito ao sigilo profissional, negando-se a responder as indagacdes relacionadas

ao exercicio de sua atividade profissional.

Imunidades parlamentares:

e Formal:

A imunidade formal protege o parlamentar

- contra a prisao e,

- nos crimes praticados APOS a diplomagdo, torna possivel a sustagdo do andamento do processo penal

instaurado pelo STF.

A excecao fica por conta do flagrante de crime inafiancavel.
Nesse caso, a manutengao de sua prisdao dependera de autorizacao da Casa Legislativa, e ndo da vontade do
Poder Judicidrio. No caso de prisdo em flagrante por crime inafiangdvel os autos deverdo ser remetidos dentro

de 24 horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.

Abrange prisées civis?
SIM. Segundo a jurisprudéncia do STF, essa vedacdo a prisdo alcanca inclusive as prisoes civis, (ou seja, inclui

o devedor de alimentos — se for parlamentar, ndo sera preso).

Parlamentares ndo tém imunidade formal quanto a prisdo decorrente de condenagdo definitiva

q
IO § 22 do art. 53 da CF/88 veda apenas a prisdo penal cautelar (proviséria) do parlamentar, ou seja, ndo!
proibe a prisdo decorrente da sentencga transitada em julgado, como no caso de Deputado Federal

1
|
1
:
i condenado definitivamente pelo STF.
I
1
1

STF. Plenario. AP 396 QO/RO, AP 396 ED-ED/RO, rel. Min. Carmen Lucia, 26.6.2013 (Info 712).

Sustagdo do andamento do processo:
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Além dessas garantias em relacdo a prisdo, a imunidade formal incide, também, sobre o processo de
incriminacdo do congressista, com a possibilidade de que a Casa Legislativa suste o andamento da acao

perante o STF, na forma prevista no art. 53, § 32 ao 59, da CF.

Marco:

A imunidade formal em relacdo ao PROCESSO sé alcanca crimes praticados APOS a diplomagdo do mandato
em curso.

Uma vez apresentado o pedido de sustacao pelo partido politico, a Casa Legislativa deverd aprecia-lo no prazo

IMPRORROGAVEL de 45 dias, a contar do seu recebimento pela Mesa Diretora.

Qual o efeito sustagdo do andamento da agdo contra o parlamentar?
Se a Casa Legislativa decidir pela sustacdo do andamento da acdo contra o parlamentar, ocorrerd a suspensao
da prescricdo, enquanto perdurar o mandato. Findo o mandato, volta a fluir normalmente o prazo

prescricional.

E constitucional norma prevista em Constituicdo Estadual que confere aos Deputados Estaduais as
imunidades formais com relagdo a prisdo (art. 53, §§ 22 e 39)?

SIM. Isso porque tais imunidades foram expressamente estendidas aos Deputados pelo § 12 do art. 27 da
CF/88 (STF. Plenario. ADI 5823 MC/RN, ADI 5824 MC/RJ e ADI 5825 MC/MT, rel. orig. Min. Edson Fachin, red.

p/ o ac. Min. Marco Aurélio, julgados em 8.5.2019).

Assembleia Legislativa pode rejeitar a prisdo preventiva e as medidas cautelares impostas pelo Poder

Judicidrio contra Deputados Estaduais:

T . .1
I O Poder Legislativo estadual tem a prerrogativa de sustar decis3es judiciais de natureza criminal, precdrias e |
1 ]
i efémeras, cujo teor resulte em afastamento ou limitagao da fungdo parlamentar. STF. Plendrio. ADI 5823 i
i MC/RN, ADI 5824 MC/RJ e ADI 5825 MC/MT, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Marco Aurélio, i
i julgados em 8.5.2019 (Info 939 i
e o o e e e e e e e e ———————— d
e Material: O parlamentar ndo responde, civil ou penalmente, por suas opinides, palavras e votos proferidos
no exercicio do cargo.
: ATEN(;AOI A imunidade material exclui a prépria natureza delituosa (atipicidade) do fato. Por essa razdo, !
1 1
i segundo a doutrina tradicional NAO cabe responsabilizagdo penal ou civil dos congressistas por delitos contra i
i a honra. i
e o o o o e e e e e e e d
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A imunidade material é absoluta ou relativa?
A imunidade material é ABSOLUTA, permanente, de ordem publica. Isso porque, a inviolabilidade é TOTAL,
haja vista que as palavras e opiniées sustentadas pelo congressista ficam excluidas de acdo repressiva ou

condenatdria, mesmo depois de extinto o mandato.

E essa imunidade é dada em qualquer hipotese de manifestagdo de um parlamentar?
NAO. Calma, n3o é bem assim, a imunidade material s6 protege os congressistas quando suas manifestacdes
se derem no exercicio do mandato, em outros termos a imunidade abrange manifesta¢des lancadas dentro e

fora da Casa Legislativa se elas tiverem conexao com a atividade parlamentar.

A doutrina assim resume:

Se as manifesta¢cGes ocorrerem no recinto da casa legislativa, estardo SEMPRE protegidas, penal e
civilmente, pela imunidade material. Pois, conforme tem assinalado o STF, nessa situagao ha uma presungao
absoluta de pertinéncia com o desempenho da atividade parlamentar. No tocante as manifestacdes no
interior da Casa, o parlamentar sé estard sujeito, para correcdo dos excessos ou dos abusos, ao poder

disciplinar previstos no regimento interno.

Somente no caso das ofensas perquiridas FORA DO PARLAMENTO cabe perquirir da chamada “CONEXAO com

o exercicio do mandato ou com a condigao parlamentar”.

Precedentes:

Imunidade material e manifestagdes proferidas fora do parlamento: *

IA imunidade material de parlamentar (art. 53, “caput”, da CF/88) quanto a crimes contra a honra s6 alcanga-I
| as supostas ofensas irrogadas fora do Parlamento quando guardarem conexao com o exercicio da atividade |
parlamentar.

Nesse sentido, a Min. Rel. Rosa Weber ressaltou que a imunidade parlamentar material (art. 53 da CF/88) s6
é ABSOLUTA quando as afirmagGes de um parlamentar sobre qualquer assunto ocorrem DENTRO DO
CONGRESSO NACIONAL. No entendimento da Ministra, fora do parlamento é necessario que as afirmagées
tenham relacdo direta com o exercicio do mandato. Na hipdtese, o STF entendeu que as declaragdes do

Deputado n3o tinham relagdo direta com o exercicio de seu mandato. STF. 12 Turma. Inq 3672/RJ, Rel. Min.
R

osa Weber, julgado em 14.10.2014 (Info 763).

Esse entendimento vem sendo aplicado de forma irrestrita pelo STF?

4 CAVALCANTE. Marcio André Lopes. Dizer o direito. Extraido do sitio: http://www.dizerodireito.com.br/
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NAO. O que percebemos é que em alguns julgados recentes, o STF vem mitigando um pouco a questdo de
ofensas cometidas dentro do Parlamento sem qualquer relacdo com a fungao parlamentar, ou seja, sem um
nexo direto e evidente com o exercicio das fun¢des parlamentares.

Mas também ndo se pode afirmar que ele foi totalmente superado, sendo, ainda um guia.

Os julgados recentes que admitiram o afastamento da imunidade parlamentar tiveram alguma conexdo com
a questdo de reproducao, também, das falas parlamentares, em veiculos de internet ou entrevistas. Mas é
bom o aluno sempre ir acompanhando o tema.

Como exemplo, em recente julgamento da PET n. 7174/DF (j. em 10.03.2020), o Min. Relator para o acérdao,
Luis Roberto Barroso, entendeu que “o fato de o parlamentar estar na Casa Legislativa no momento em que
proferiu as declaracdes NAO afasta a possibilidade de crimes contra a honra, nos casos em que as ofensas sdo
divulgadas pelo prdéprio parlamentar na internet”.

O que o STF vem pregando é a necessidade de que, para se aplicar a imunidade material, as declaracdes

apresentem nexo direto e evidente com o exercicio das funcGes parlamentares.

Essa imunidade é dada aos suplentes também?

Essa garantia s6 protege o congressista no exercicio da titularidade do mandato.

Tratando-se de Vereador, a inviolabilidade constitucional estende-se as opinides, palavras e votos por ele
proferidos mesmo fora do recinto da prépria Camara Municipal, desde que nos estritos limites territoriais do
Municipio a que se acha vinculado.

Sdo imunidades irrenunciaveis.

Foro de prerrogativa de fungdo:

A prerrogativa de foro dos congressistas estd prevista no art. 53, §12, da CF, que determina que os deputados
e senadores,

- desde a expedicao do diploma

- serao submetidos a julgamento perante o STF.

5 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Restricdo ao foro por prerrogativa de fungdo Marco para o fim do foro: término da
instrucdo. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/c19af480c40e343bbac3e2c01967b09f>. Acesso
em: 28/08/2018
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As normas da Constituicdo de 1988 que estabelecem as hipéteses de foro por prerrogativa de funcao devem
ser interpretadas restritivamente, aplicando-se apenas aos crimes que tenham sido praticados durante o
exercicio do cargo e em razdo dele.

Assim, por exemplo, se o crime foi praticado antes de o individuo ser diplomado como Deputado Federal,
nao se justifica a competéncia do STF, devendo ele ser julgado pela 12 instancia mesmo ocupando o cargo
de parlamentar federal.

Além disso, mesmo que o crime tenha sido cometido apds a investidura no mandato, se o delito nao
apresentar relacdo direta com as fungdes exercidas, também nao havera foro privilegiado.

Foi fixada, portanto, a seguinte tese:

O foro por prerrogativa de fungdo aplica-se apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo e
relacionados as fun¢des desempenhadas.

Marco para o fim do foro: término da instrucao

Apés o final da instrucdo processual, com a publicacigo do despacho deintimacdo para
apresentacdo de alegacdes finais, a competéncia para processar e julgar acdes penais ndo sera mais afetada
em razao de o agente publico vir a ocupar outro cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o

motivo. STF. Plenario. AP 937 QO/RJ, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 03/05/2018 (Info 900).

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

Entendimento do STJ sobre a restrigéo do foro

Com base na recente decisdao do STF que restringiu o foro por prerrogativa de fungdo de senadores e
deputados federais aos crimes cometidos durante o exercicio do mandato e em razdo da fung¢do publica, o
ministro do STJ Luis Felipe Salomao aplicou o principio da simetria para determinar a remessa a Justica da
Paraiba de a¢do penal contra o atual governador do estado, Ricardo Vieira Coutinho, por supostos crimes
praticados antes de assumir o cargo. O ministro Salomao explicou que, ao limitar o foro e estabelecer as
hipéteses de exce¢do, o STF entendeu que seria necessdria a adog¢do de interpretagao restrita das
competéncias constitucionais. Por outro lado, apontou o ministro, o principio da simetria obriga os estados
a se organizar de forma simétrica a prevista para a Unido. Por essas razdes, segundo Salomdo, a mesma
Iégica deve ser aplicada pelo Superior Tribunal de Justica em relacdo as pessoas detentoras de mandato

eletivo com prerrogativa de foro perante ele.

Investigagdes criminais envolvendo Deputados Federais e Senadores DEPOIS da AP 937 QO (tabela Dizer o

Direito®)

6 CAVALCANTE, Mdarcio André Lopes. Restri¢do ao foro por prerrogativa de funcdo Marco para o fim do foro: término
da instrugdo. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
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mmmm—m e — e — e —————————————— i Policia (Civil ou Federal) ou MP.
Nao ha necessidade de autorizacdo do STF
Medidas cautelares sao deferidas pelo juizo de 12

instancia (ex: quebra de sigilo)

Se o crime foi praticado depois da diplomacdo Policia Federal e Procuradoria Geral da Republica,
(durante o exercicio do cargo) e o delito esta com supervisdo judicial do STF.
relacionado com as fungdes desempenhadas. Ha necessidade de autorizagao do STF para o inicio
Ex: corrupgao passiva. das investigacdes.

A prerrogativa de foro abrange ag¢ées de natureza civel?

NAO. A prerrogativa de foro NAO alcanca as acdes de natureza civel ajuizadas contra congressistas. Isso
porque a competéncia do foro especial restringe-se as acdes de natureza penal. Ndo cabe ao STF processar e
julgar, originariamente, as causas de natureza civil — acées de improbidade administrativa, acdes populares,

ACPs e etc.

O foro de prerrogativa aplica-se aos suplentes?

NAO. Prevalece o entendimento de que n3o se aplica aos suplentes. (STF, Inq 2.421 AgR, rel. min. Menezes
Direito, j. 14.2.2008, P,DJEde 4.4.2008; Ing 3.341, rel. min. Celso de Mello, j. 25.4.2012, dec.
monocratica, DJE de 3.5.2012)

Termo final da prerrogativa de foro:

O termo final da prerrogativa de foro é o término do mandato.

Desobrigag¢do de testemunhar:
Estabelece a Constituicdo que os deputados e senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacgdes recebidas ou prestadas em razao do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que |lhe

confiaram ou deles receberam informagdes (art. 53, §62).

<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/c19af480c40e343bbac3e2c01967b09f>. Acesso
em: 28/08/2018
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Subsisténcia das imunidades:

As imunidades de deputados e senadores subsistirdao durante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas
- mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva,

- no caso de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional

- que sejam incompativeis com a execucdo da medida (art. 53, §89).

Tribunais de contas:

1
Sumula n. 347 do STF: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a

constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico.

Observagdo: Sumula superada pelo julgamento do MS 35410.

Ementa: (...) 1. O Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo sem funcdo jurisdicional, ndo pode declarar a

Publica Federal. (...) 3. Impossibilidade de o controle difuso exercido administrativamente pelo Tribunal de
Contas trazer consigo a transcendéncia dos efeitos, de maneira a afastar incidentalmente a aplicagao de uma
lei federal, ndo s6 para o caso concreto, mas para toda a Administragao Publica Federal, extrapolando os

efeitos concretos e interpartes e tornando-os erga omnes e vinculantes (...). (STF no MS 35410, Rel. Min.

e e e e e e ey

1
1
I
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
]
inconstitucionalidade de lei federal com efeitos erga omnes e vinculantes no ambito de toda a Administragao i
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
1
1
1

Alexandre de Moraes, julgado em 12.04.2021)

Os tribunais de contas e as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (Sumula Vinculante
3):

Dispde a Sumula Vinculante 3:

= " o 1
Sumula Vinculante n. 3: Nos processos perante o TCU asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando

1 1
1 1
1 1
1 .~ ~ ~ - q 0 5 1
I da decisdo puder resultar anulagdo ou revogacdao de ato administrativo que beneficie o interessado, I
1 1
1 o ~ . ~_ s s e o ~ 1
I excetuada a apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao. I

Pela parte inicial da citada sumula, a regra no TCU é o respeito ao contraditdrio e a ampla defesa em decisdes
que resultar anulagao ou revogacdao de um ato administrativo favordvel ao interessado. Assim, em um
processo de admissao de pessoal, por exemplo, em que as partes sejam somente o TCU e a Administragao
Publica, deverao ser assegurados o contraditério e a ampla defesa ao administrado — que n3o é parte no
processo —, quando a decisdo do processo acarrete, ou possa acarretar, uma consequéncia que lhe seja

desfavoravel.
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Contudo, na parte final da SV 3 é evidenciada uma excecdo: apreciacdo da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma e pensdo. Segundo a jurisprudéncia pacifica do STF, aposentadorias,

reformas e pensdes sdao concedidas por meio de ato administrativo complexo.

O que isso quer dizer?

Quer dizer que a concessao de aposentadoria, reforma ou pensdo somente se completa, se aperfeicoa,
com o registro feito pelo TCU, no exercicio do controle de legalidade do ato. Esse também é o
entendimento do STJ.

Assim, enquanto o TCU ndo aprecia a legalidade do ato de concessao de aposentadoria, reforma ou pensao e
efetua o registro desse ato, ainda ndo existe um ato administrativo inteiramente formado, mas sim um ato
incompleto, imperfeito; sé depois do registro pelo TCU é que passa a existir um ato perfeito.

De acordo com esse entendimento, o STF afirma que ndo existe, para o administrado, direito a contraditério
e ampla defesa no caso da apreciacdo da legalidade pelo TCU, para efeito de registro, do ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, haja vista que, aqui, o registro faz parte da prépria formacao do

ato.

Julgamento do tema 445:

Até pouco tempo, a orientagdo do paragrafo anterior deveria ser entendida apenas como uma regra. Isso
porque em setembro de 2007, o STF firmou o entendimento de que o TCU tem o prazo de 5 anos para efetuar
a apreciagdo da legalidade, para fins de registro, do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou

pensdo sem conceder ao interessado a oportunidade de contraditéria e ampla defesa.

De quando é contado esse prazo de 5 anos?

Da data da chegada ao TCU, do processo administrativo de concessdo da aposentadoria, reforma ou pensao.

O que aconteceria caso fosse ultrapassado esse prazo?

Eis o ponto importante. Caso o prazo de 5 anos fosse ultrapassado, entendia o STF que o TCU ainda poderia
exercer a competéncia para apreciar a legalidade do ato de concessdo da aposentadoria reforma ou pensao
e, se for o caso, declarar o ato ilegal e recusar o registro, porém, deveria assegurar ao beneficiario,
previamente, o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa. Essa decisdo se pautou nos principios da

seguranga juridica, da boa-fé e da razoabilidade.

E o que mudou com o julgamento do tema 445?
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O STF, em 19.02.2020, julgou o RE 636553, com repercussdo geral, no sentido de que o prazo fatal para
revisdo da legalidade do ato da aposentadoria pelos Tribunais de Contas é de cinco anos, contados da data
de chegada do ato de concessao do direito ao respectivo tribunal de contas.

Firmou-se a seguinte tese:

. . . .. . . : 1
“Os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de

L

1

I

~ s e e o ~ Y o 1
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do processo a respectiva Corte |
E

1

1

de Contas, em atencao aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima”.

Nesse sentido, findo o referido prazo quinquenal sem a aprecia¢gdo do TCU o ato de aposentac¢do considerar-

se-a registrado tacitamente, ndo havendo mais a possibilidade de alteracdo pela Corte de Contas.

O entendimento de que a concessdo de aposentadoria é um ato complexo continua higido?
SIM. O préprio relator do processo, Min. Gilmar Mendes, deixou claro em seu voto final que a concessdo de
aposentadoria é um ato administrativo complexo, que envolve érgdos diversos da Administracdo Publica, e,

somente pode ser considerado concretizado, apds a andlise de sua legalidade pelo Tribunal de Contas.

Aplica-se, entdio, o prazo decadencial da Lei 9.784/99 ao Tribunal de Contas na apreciacéo de concesséio de
aposentadoria?

NAO. O prazo de 5 anos estabelecido no julgado foi considerado pelo STF, por isonomia, um periodo razoavel

para o TCU examinar, para fins de registro, sem contraditério e ampla defesa prévios, a legalidade dos atos de
concessao inicial e aposentadoria, reforma e pensdo. Contudo, no préprio julgamento, ficou assente que o
fundamento do referido prazo nio é o art. 54 da Lei 9.784/99 (que traz um prazo decadencial também de 5
anos). Isso porque entende-se que o procedimento administrativo de verificacdo das condi¢des de validade

do ato nao se sujeita ao prazo extintivo de 5 anos.

Entdo, qual o fundamento juridico da aplicagdo do prazo de 5 anos?

Embora ndo tenha vinculado o prazo decadencial a andlise de concessdo de aposentadoria, o STF entendeu
ser necessario fixar um prazo para que o Tribunal de Contas exerca seu dever constitucional. Assim,
entenderam que o prazo de 5 anos é um prazo razoavel e proporcional, para que o TCU exerga sua
competéncia.

No voto, o Min. Relator ainda trouxe argumentos para a definicdao do prazo quinquenal, que foi o principio da
isonomia, ja que o particular tem um prazo de 5 anos, como regra, para buscar seu direito em face do Poder

Publico (fundamentado no Decreto 20.910/32).
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Assim, por analogia (com base no art. 42 da LINDB), foi aplicado, aos casos de revisdao de aposentadoria, o
prazo prescricional de cinco anos previsto no ART. 12 do Decreto 20.910/32. O raciocinio é: se o administrado
tem o prazo de cinco anos para buscar qualquer direito contra a Fazenda Publica, também pode-se considerar
que o Poder Publico, no exercicio do controle externo, teria o mesmo prazo para rever eventual ato
administrativo favoravel ao administrado.

O aluno tem que entender que é muito importante saber o fundamento juridico da aplicacdo do prazo de 5
anos, nao se trata de informacao solta. Isso cai em proval Imagine uma assertiva abordando assim: “a partir
de recente entendimento do STF aplica-se ao ato de anadlise de legalidade de aposentadoria pelo Tribunal de
Contas o prazo decadencial de 5 anos”. Essa assertiva certamente deve ser assinalada como errada, pois o

fundamento essa fundamentacao juridica foi refutada no julgamento.

Esse entendimento é extensivel para as cortes de contas estaduais?
SIM. Na discussao do julgado o que se firmou é que esse entendimento pode ser aplicado, também, para os

Tribunais de Contas estaduais.

A sumula vinculante n. 3 continua higida?
SIM. Ndo é necessdrio a concessdo de contraditdrio e ampla defesa no caso de apreciacdo de legalidade do
ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensdo. Esse entendimento continua. Entdo, questées

como a citada abaixo devem ser assinaladas com corretas.
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8. PROCESSO LEGISLATIVO

Nogbes Gerais: O processo legislativo é o procedimento adotado para elaboragdo das seguintes espécies
normativas::

Emendas a Constituicao.

Leis Complementares.

Leis Ordinarias.

Leis Delegadas.

Medidas Provisdrias.

Decretos Legislativos.

N vk~ w NP

Resolucdes.

Emendas Constitucionais:

LEGITIMIDADE OU e 1/3, no minimo, dos membros da Camara ou do Senado.

1 1 1
1 1 1
i i i
! LIMITACAO FORMAL | e Presidente da Republica. i
1 1 1
i i eMais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacao, i
1 1 1
- i manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros. ]
1 1 1
PROCESSAMENTO OU e VVotagdo em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos.

LIMITACAO FORMAL e Aprovacdo, em ambos os turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
: membros. :
1 1
i ® Promulgac3o pelas Mesas da Camara e do Senado, com o respectivo nimero de
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

CLAUSULA PETREAS OU 1 eN3o serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

LIMITAGAO MATERIAL | - forma federativa de Estado;

Il - separacdo dos Poderes;

IV - direitos e garantias individuais.

LIMITACAO oA CF ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencado federal, de estado de

T I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 . . .. I
: Il - voto direto, secreto, universal e perIOdICO,' :
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

CIRCUNSTANCIAL defesa ou de estado de sitio.

eObservagdo: A Emenda Constitucional pode tramitar durante tais circunstancias.

O que ndo pode ocorrer é emendar a CF. Todavia, é possivel sua tramitac¢do.
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oA proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo podera ser objeto

de nova proposta na mesma sessao legislativa.

eObservacgao: A irrepetibilidade das emendas e das medidas provisdrias é absoluta.

Todavia, a irrepetibilidade das leis é relativa.

.
Risco de Pegadinha:
1. Prevalece, na doutrina e na jurisprudéncia, que, para emendar a Constituicdo Federal, ndo precisa se

respeitar a iniciativa privativa do Poder Executivo. Precedente: Info 826.

2. Todavia, para emendar a Constituicdao Estadual, é necessario obedecer as matérias que estdo afetas a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Veja:

E inconstitucional emenda constitucional que insira na Constituicdo estadual dispositivo determinando a

art. 61, § 12, II, “c”, da CF/88 como sendo de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Precedente: Info

774 do STF.

3. E as normas origindrias da Constituicdo Estadual? O entendimento tradicional do STF dizia que o Poder
Constituinte Derivado Decorrente tinha que observar as regras constitucionais de iniciativa privativa para as
normas originarias da Constituigdo Estadual. Todavia, posi¢des mais recentes do STF demonstram a mudanga

1
1
1
1
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
I
1
:
i revisdo automatica da remuneracdo de servidores publicos estaduais. Isso porque tal matéria é prevista no
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
:
i de posicdo. Precedente: Info 768 do STF.

Leis Complementares e Ordindrias:

Ndo ha hierarquia entre tais espécies legislativas. Cada uma tem seu campo de atuagdo definido pela CF. A CF
precisa exigir expressamente lei complementar para que seja necessaria edigdo de lei complementar sobre
determinado tema. Todavia, quando a CF apenas exigir “lei”, subtende-se que a lei deva ser lei ordindria. O

campo da lei ordinaria é residual.

Caso a CF ndo exija lei complementar para determinado tema e, ainda assim, edite-se lei complementar para
tratar de assunto sujeito a lei ordindria, qual é a consequéncia disso?

A lei sera formalmente complementar, mas, materialmente, ordinaria, de modo que uma lei ordinaria
posterior podera alterar o seu teor. Por qual razdo ndo ha inconstitucionalidade? Porque, para aprovacao de
lei complementar, o quérum é mais exigente do que aquele previsto para lei ordinaria. Por outro lado, a edi¢do

de lei ordinaria quando a CF exige lei complementar importa inconstitucionalidade formal.
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| Cruzadinha:

1

1 N ~ 5 B B , B T g

I No fendmeno da recepgao das normas constitucionais, so se analisa a compatibilidade material perante a nova

:Constituigéo. Dessa forma, se determinado ato normativo for incompativel do ponto de vista formal com a

nova Constituicao, ele é recebido com nova roupagem.

Observe que: Se uma norma anterior a nova Constituicdo for incompativel do ponto de vista formal ou material
com a CF revogada, ela ndo podera ser recepcionada pela nova ordem Constituicdo com nova roupagem. Isso
porque a lei nasceu inconstitucional. Veja:

1. Constituicdo antiga exige lei complementar para matéria X. Matéria X é regulamentada por lei
complementar.

Constituicdo nova nao exige lei complementar para matéria X. Tal lei pode ser recebida com nova roupagem:
lei ordindria.

2. Constituicdo antiga exige lei complementar para matéria X. Matéria X é regulamentada por lei ordinaria.
Constituicdo nova ndo exige lei complementar para matéria X. Tal lei ndo pode ser recebida com nova

roupagem, porque ela é inconstitucional de acordo com o parametro da Constituicdo antiga.

As Constituicoes Estaduais podem sujeitar outras matérias a lei complementar além daquelas previstas na
CF?

Ndo. Isso porque o quérum da lei complementar exige mais articulagdo politica, de modo que fazer mais
exigéncias de lei complementar do que as contidas na CF em nivel estadual provoca o um desarranjo

democratico-representativo. Precedente: Info 962 do STF

Airrepetibilidade das leis € meramente relativa. Veja:

IArt 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente poderd constituir objeto de novo projeto, na
I
:mesma sessdo legislativa, mediante proposta da MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DE QUALQUER DAS
i

1 CASAS DO CONGRESSO NACIONAL.

: Art. 61. (...)
§ 12 S3o de INICIATIVA PRIVATIVA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;
e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

e e e e e ey

remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

Leis delegadas:
Sdo elaboradas pelo Presidente da Republica. O Presidente deve solicitar delega¢do ao Congresso Nacional,

que a fara por meio de resolucdo. Decore: delegacdo por resolugdo.

A delegacdo pode ser propria (tipica) ou impropria (atipica). A delegag¢do prépria é aquela em que o Poder
Legislativo autoriza o Presidente a elaborar o projeto, promulgar e publicar a lei. Ndo passa pela aprecia¢ao do
Poder Legislativo. A delegagao impropria é aquela que autoriza o Presidente a elaborar o projeto, mas o
projeto é encaminhado ao Congresso para rejeicdo ou aprovagao. Apds isso, o projeto é arquivado ou é
encaminhado para o Presidente para promulgac¢do e publicagdo. Veja que, na delegagao imprépria, veda-se

emenda pelo Poder Legislativo:

Artes.(.) i

1
|
1vedada qualquer emenda.

1
1
1 ]
1 o o) q g ~ . . . ~ s 1
I § 32 Se a resolugdo determinar a apreciagao do projeto pelo Congresso Nacional, este a fara em votagao Unica, I
i
1
1 1

O controle exercido pelo Congresso Nacional sobre a lei delegada é feito por meio de decreto legislativo e tem

efeitos ex nunc (artigo 49, V, da CF).

V- sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de

L

delegacao legislativa;

Medidas Provisorias:
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1. Pressupostos constitucionais: relevancia e urgéncia.
2. Prazo: 60 dias prorrogdveis por mais 60 dias.
3. A MP tem sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.

4. Nas convocacdes extraordindrias do Congresso Nacional, serdo automaticamente incluidas na pauta da

convocacgao as medidas provisérias que estejam em vigor.

5. Airrepetibilidade das medidas provisdrias é absoluta, pois é vedada a reedicdo, na mesma sessao legislativa,

de medida provisdria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficdcia por decurso de prazo.

6. Os Estados e Municipios podem editar medidas provisérias, desde que haja previsdo na Constituicdo

estadual e na Lei Orgénica.

Medida Provisdria nao pode versar sobre:

r .
| —relativa a:
a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal e processual civil;
c) organizacao do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentadrias, orcamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado

Il — que vise a detengdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo financeiro;
Il — reservada a LEl COMPLEMENTAR;
IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sangdo ou veto do

1
1
[
1
1
I
1
1
I
1
1
I
1
:
i o previsto no art. 167, § 32;
I
1
1
I
1
1
I
1
:
i Presidente da Republica.
I
1
1

5 =1
i DECRETO LEGISLATIVO : RESOLUCAO !
1 1 1
[ e mmm—T T e EmEEEmm=—T 1
iCasos de COMPETENCIA EXCLUSIVA do Congressoi Casos de COMPETENCIA PRIVATIVA do Congresso Nacional,:
1 1 1
i Nacional. 1do Senado Federal e da Camara dos Deputados. !
1 1
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iSendo de competéncia exclusiva do CongressoiA promulgacdo é feita pela Mesa da Casa Legislativa que asi
1

1 1
1Nacional, ndo ha sang¢do pelo Presidente. lexpedir. Se for resolugdo da CD, é feita pela Mesa da CD. Se}
1

1 1
EA promulgacdo é feita pelo Presidente do Senadoi for resolugdo do SF, é feita pela Mesa do SF. i

1

1 1 1
1 Federal, que o0 manda publicar. 1Agora, quando se tratar de resolugdo do Congresso]
1 1

1
i iNacionaI, a promulgacao é feita pela Mesa do SF. i
1 1

Sangdo e Veto:

1. Apenas ha sangdo e veto nas leis complementares e ordinarias.

2. Osiléncio importa sangdo. Ha, portanto, sangdo tacita. Todavia, ndo existe veto tatico.

3. O veto parcial somente abrange texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

4. A sangao de projeto de lei iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ndo convalida vicio de iniciativa.

5. O veto pode ser juridico ou politico.

O veto juridico ocorre quando se veta projeto de lei contrario ao direito. O veto Politico ocorre quando se veta
projeto de lei contrdrio ao interesse publico. Cabe ao Chefe do Poder Executivo esclarecer qual é a

contrariedade ao interesse publico. O veto deve ser MOTIVADO.

O veto ndo é passivel de controle de constitucionalidade. Prevalece o entendimento da ADPF 01 — Questdo de
Ordem, na qual se decidiu que as razGes do veto, seja ele politico ou juridico, diz respeito ao processo

legislativo. A apreciacdo da sua (in)constitucionalidade indicaria violacdo a triparticdo dos poderes.

O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser

rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores. A VOTAGAO E ABERTA.

Sumula vinculante n. 54: A medida proviséria ndo apreciada pelo congresso nacional podia, até a Emenda

Constitucional 32/2001, ser reeditada dentro do seu prazo de eficacia de trinta dias, mantidos os efeitos de lei

L

desde a primeira edigdo.

Julgados relevantes:

e N3o ha inconstitucionalidade formal no fato de a lei ter sido aprovada pelo Congresso Nacional por meio de
votacdo virtual em razdo da pandemia da Covid-19. Precedentes: ADI 6442/DF, ADI 6447/DF, ADI 6450/DF e
ADI 6525/DF, (Info 1009).
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e N3o se admite “novo veto” em lei ja promulgada e publicada. Manifestada a aquiescéncia do Poder Executivo
com projeto de lei, pela aposicdo de sancdo, evidencia-se a ocorréncia de preclusdo entre as etapas do
processo legislativo, sendo incabivel eventual retratacdo. Precedente: ADPF 714/DF, ADPF 715/DF e ADPF
718/DF, (Info 1005).

e E inconstitucional, na acepcdo formal, norma de iniciativa parlamentar que prevé a criacdo de érgdo publico
e organizacdo administrativa, levando em conta iniciativa privativa do Chefe do Executivo —arts. 25 e 61, § 19,
I, alineas “b” e “e”, da CF/88. STF. Plenario. ADI 4726/AP, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 10/11/2020
(Info 998).

oF constitucional lei de iniciativa parlamentar que cria conselho de representantes da sociedade civil com
atribuicdo de fiscalizar agdes do Executivo. Precedente: STF. Plenario. RE 626946/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,

julgado em 9/10/2020 (Repercussdo Geral — Tema 1040) (Info 994).

oF possivel o controle judicial dos pressupostos de relevancia e urgéncia para a edicdo de medidas provisérias,
no entanto, esse exame é de dominio estrito, somente havendo a invalidacdo quando demonstrada a
inexisténcia cabal desses requisitos. STF. Plenario. ADI 5599/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em

23/10/2020 (Info 996).

e Lei estadual, de iniciativa parlamentar, que reduza ou isente custas é inconstitucional, porque cabe aos

orgdos superiores do Poder Judicidrio a iniciativa do processo legislativo sobre o tema. Precedente: ADI 3629.

o As Constituicdes Estaduais ndo podem sujeitar outras matérias a lei complementar além daquelas previstas
na CF. Isso porque o quérum da lei complementar exige mais articulagdo politica, de modo que fazer mais
exigéncias de lei complementar do que as contidas na CF em nivel estadual provoca o um desarranjo

democratico-representativo. Precedente: Info 962 do STF

e E inconstitucional medida proviséria ou lei decorrente de conversdo de medida proviséria cujo contetido
normativo caracterize a reedi¢gdo, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria anterior rejeitada, de
eficacia exaurida por decurso do prazo ou que ainda nao tenha sido apreciada pelo Congresso Nacional.

Precedente: Info 935 do STF
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e E inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que impde ao DETRAN a publicacdo de listas de veiculos
sinistrados. Isso porque a lei acaba por criar atribuicdo a érgado publico, que é matéria de iniciativa privativa do

Chefe do Executivo. Precedente: Info 934 do STF.

o E possivel que Constituigdo do Estado preveja iniciativa popular para propor emenda a Constituicdo Estadual.
A CF ndo proibiu que isso ocorra. Ademais, a iniciativa popular fortalece os instrumentos de participacao direta

do povo na vida politica. Precedente: Info 921 do STF.

e O art. 62, § 62 da CF/88 afirma que “se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais deliberacGes
legislativas da Casa em que estiver tramitando”.

Apesar de o dispositivo falar em “todas as demais deliberagées”, o STF entende que ficam sobrestadas apenas
as votacdes de projetos de leis ordindrias que versem sobre temas que possam ser tratados por medida
provisoria.

Desse modo, a Camara ou o Senado poderdo votar normalmente propostas de emenda constitucional,
projetos de lei complementar, projetos de resolucao, projetos de decreto legislativo e até mesmo projetos de

lei ordinaria que tratem sobre um dos assuntos do art. 62, § 12, da CF/88. Precedente: Info 870 do STF.

e E possivel que emenda a Constituicio Federal proposta por iniciativa parlamentar trate sobre as matérias

previstas no art. 61, § 12 da CF. Precedente: Info 826 do STF.

e A iniciativa de projetos de lei que tratem sobre a organizacdo e o funcionamento dos Tribunais de Contas é
reservada privativamente ao préprio Tribunal (arts. 73 e 96, I, “b”, da CF/88). E possivel que haja emendas
parlamentares em projetos de lei de iniciativa do Tribunal de Contas, desde que respeitados dois requisitos: a)
guardem pertinéncia temdtica com a proposta original (tratem sobre o mesmo assunto); b) ndo acarretem

aumento de despesas. Precedente: Info 818 do STF.
e Durante a tramitacdo de uma medida proviséria no Congresso Nacional, os parlamentares poderdo

apresentar emendas, desde que tais emendas tenham pertinéncia tematica com a medida provisdria que esta

sendo apreciada. Precedente: Info 803 do STF.
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e E formalmente inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que trata sobre a criacdo de cargos e
a estruturacao de 6rgaos da Administracao direta e autdrquica. A iniciativa para essas matérias é reservada ao
chefe do Poder Executivo. Precedente: Info 771 do STF.

e E constitucional lei complementar, de iniciativa parlamentar, que inclui municipio limitrofe na regido
metropolitana. A iniciativa para esse projeto de lei ndo é privativa do chefe do Poder Executivo e essa inclusdo
ndo acarreta aumento de despesa, ndo violando assim os arts. 61, § 12 e 63, |, da CF/88. Precedente: Info 766

do STF.

o E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que obrigava que alguns agentes publicos estaduais
(Magistrados, membros do MP, Deputados, Procuradores do Estado, Defensores Publicos, Delegados etc.)
apresentassem, anualmente, a declaracdo de todos os seus bens a ALE. Ndo pode a Assembleia Legislativa
outorgar-se a si mesma competéncia que ndao encontra previsdao na Carta Federal. A lei somente seria vélida
guanto aos servidores do prdprio Poder Legislativo que administrem ou sejam responsaveis por bens e valores,
sendo constitucional que se exija que estes apresentem sua declaracdo de bens a ALE por se tratar de uma

forma de controle administrativo interno. Precedente: Info 765 do STF.

e Salvo em caso de notdrio abuso, o Poder Judiciario ndo deve se imiscuir na andlise dos requisitos de relevancia

e urgéncia da MP. Precedente: Info 764 do STF.

e E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que determinava que todos os 6rgdos que
prestassem servicos de atendimento de emergéncia no Estado deveriam estar unificados em uma Unica central

de atendimento telefénico. Precedente: Info 760 do STF.

e E constitucional lei estadual que condiciona a nomeagdo dos dirigentes de autarquias e fundacdes a prévia
aprovacdo da Assembleia Legislativa. Por outro lado, é inconstitucional exigir essa prévia aprovagao da
Assembleia Legislativa se os dirigentes forem de empresas publicas e sociedades de economia mista.

Precedente: Info 755 do STF.

e E inconstitucional o pagamento de remunerag3o a parlamentares (federais, estaduais ou municipais) em

virtude de convocagdo de sessdo extraordinaria. Precedente: Info 747 do STF.
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e E inconstitucional lei estadual que estabelece que a remuneracio dos Deputados Estaduais serd um
percentual sobre o subsidio dos Deputados Federais. Tal lei viola o principio da autonomia dos entes

federativos. Precedente: Info 747 do STF.

e A regra da iniciativa privativa do art. 61, § 19, Il, “c” da CF/88 deve ser aplicada no ambito municipal.

Precedente: Info 776 do STF.

e E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que trate sobre isencdo de custas judiciais. Isso
porque, os 6rgdos superiores do Poder Judicidrio possuem reserva de iniciativa (competéncia privativa) para
apresentar os projetos de lei que tenham por objetivo tratar sobre redugdo das custas judiciais (artigos 98, §

29, e 99, caput e § 12 da CF). Precedente: ADI 3629.

e A Constituicdo Estadual ndo pode ampliar as hipdteses de reserva de lei complementar, ou seja, ndo pode
criar outras hipdteses em que é exigida lei complementar, além daquelas que ja sdo previstas na Constituicdo
Federal. Se a Constituicdo Estadual amplia o rol de matérias que deve ser tratada por meio de lei
complementar, isso restringe indevidamente o “arranjo democratico-representativo desenhado pela
Constituicdo Federal”. Caso concreto: STF declarou a inconstitucionalidade de dispositivo da CE/SC que exigia
a edicdo de lei complementar para dispor sobre: a) regime juridico Unico dos servidores estaduais; b)
organizacdo da Policia Militar; c) organizagdo do sistema estadual de educacdo e d) plebiscito e referendo.
Esses dispositivos foram declarados inconstitucionais porque a CF/88 ndo exige lei complementar para

disciplinar tais assuntos. Precedente: Info 962 do STF.

o E inconstitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que imponha ao DETRAN a obrigacdo de publicar,
no didrio oficial e na internet, a relacdo de cada um dos veiculos sinistrados, seus respectivos dados, com
destinagdo para os que sofreram desmonte e/ou comercializagdo das pecgas e partes. Essa lei trata sobre
“atribuicbes” de érgdos/entidades da administracdo publica, matéria que é de iniciativa privativa do chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 12, 11, “e”, da CF/88). A correta interpretacdo que deve ser dada ao art. 61, § 19, I,
“e” c/co art. 84, VI, da CF/88 ¢ a de que a iniciativa para leis que disponham sobre “estruturacdo e atribuicdes”

dos 6rgaos publicos é do chefe do Poder Executivo. Precedente: Info 934 do STF.
e A iniciativa popular de emenda a Constituicdo Estadual é compativel com a Constituicdo Federal,

encontrando fundamento no art. 19, paragrafo Unico, no art. 14, Il e Ill e no art. 49, XV, da CF/88. Embora a

Constituicdo Federal ndo autorize proposta de iniciativa popular para emendas ao préoprio texto, mas apenas
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para normas infraconstitucionais, ndo ha impedimento para que as Constituicdes Estaduais prevejam a

possibilidade, ampliando a competéncia constante da Carta Federal. Precedente: Info 921 do STF.

e E inconstitucional, por violar o principio da separacdo dos poderes, lei estadual que exige autorizacdo prévia
do Poder Legislativo estadual (Assembleia Legislativa) para que sejam firmados instrumentos de cooperagao
pelos 6rgaos componentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA. Também é inconstitucional lei
estadual que afirme que Fundagcdo estadual de protecio do meio ambiente sé podera transferir
responsabilidades ou atribui¢cbes para outros érgaos componentes do SISNAMA se houver aprovacgao prévia

da Assembleia Legislativa. Precedente: Info 919 do STF.

o E possivel a edigdo de medidas provisérias tratando sobre matéria ambiental, mas sempre veiculando normas
favordveis ao meio ambiente. Normas que importem diminuicdo da protecao ao meio ambiente equilibrado
sO podem ser editadas por meio de lei formal, com amplo debate parlamentar e participacdo da sociedade
civil e dos érgaos e instituicGes de prote¢cdao ambiental, como forma de assegurar o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma, é inconstitucional a edicdo de MP que importe em
diminuicdo da protecdo ao meio ambiente equilibrado, especialmente em se tratando de diminuicdo ou
supressao de unidades de conservagdo, com consequéncias potencialmente danosas e graves ao ecossistema
protegido. A protecdo ao meio ambiente é um limite material implicito a edicdo de medida proviséria, ainda
gue n3o conste expressamente do elenco das limitacGes previstas no art. 62, § 12, da CF/88. Precedente: Info

896 do STF.
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9. DA NACIONALIDADE

Conceitos importantes:

e Nagdo é o agrupamento humano cujos membros, fixados num territério, sdo ligados por lacos histdricos,
culturais, econdmicos e linguisticos; o fato de possuirem as mesmas tradi¢ées e costumes, bem como a
consciéncia coletiva.

e Povo é o conjunto de pessoas que fazem parte de um Estado, é o elemento humano do Estado, ligado a
este pelo vinculo de nacionalidade.

e Populagdo é o conceito meramente demografico, mais amplo que o conceito de povo, utilizado para
designar o conjunto de residentes de um territério, guer sejam nacionais, guer sejam estrangeiros.

e Nacionais sdo todos aqueles que o Direito de um Estado define como tais; sdo todos aqueles que se
encontram presos ao Estado por um vinculo juridico que os qualifica como seus integrantes.

e Cidadao é o conceito restrito, para designar os nacionais no gozo dos direitos politicos e participantes da
vida do Estado.

e Estrangeiros sdo todos aqueles que ndo sao tidos como nacionais.

e Polipatrida é aquele que possui mais de uma nacionalidade, em razdo de o seu nascimento o enquadrar
em distintas regras de aquisicdo de nacionalidade.

e Apatrida (ou heimatlos) é aquele que, dada a circunstancia do seu nascimento, ndo adquire

nacionalidade.

Resumindo: Nacionalidade é:

- o vinculo juridico-politico que une uma pessoa a determinado Estado,
- do qual se originou ou pelo qual foi adotado,

- fazendo deste individuo um componente do povo,

- e sujeitando-o aos direitos e obriga¢Oes oriundos desta relacdo.

Espécies de Nacionalidade:
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Na primeira situacdo, o mero registro ja assegura, por si s6, a nacionalidade brasileira.
ATENCAO! A segunda possibilidade é a hipdtese de nacionalidade originaria potestativa, uma vez que,
manifestada a opcdo, ndo se pode recusar o reconhecimento da nacionalidade ao interessado. E o ato que

depende exclusivamente da vontade do interessado.

r ~ . . -~ o ~ X 1
Na segunda situagdo, o STF entende que, embora seja potestativa, sua forma nao é livre: a opgdo ha de ser 1!
feita em juizo, em processo de jurisdicdo voluntaria (sentenga homologa a escolha). Enquanto pendente o

1
1
I
1
i
I reconhecimento judicial da opgdo pela nacionalidade brasileira, ndo se pode considerar o optante brasileiro
i
1
1

nato (condigdo suspensiva que gera efeito ex tunc).

Brasileiros Naturalizados (aquisi¢do secunddria):

N3o hd caso de naturalizagdo TACITA na CF, somente EXPRESSA (depende de requerimento do interessado).

Espécies de Naturalizacao:

7 1
: ORDINARIA :
1 1
T T T T T T T T T T T e e e e e T T T T T e e e e e e e e e e i
: EXTRAORDINARIA :
Al ]
: ESPECIAL :
e ietpiniy P e e I
: PROVISORIA !
P |
IMPORTANTE!
i S 1
: NATURALIZACAO ORDINARIA: :
P |
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1 - Nao existe direito publico subjetivo a obtencao, pois este é um ato de soberania estatal discricionario do

1 Chefe do Poder Executivo.

De acordo com o art. 65, Lei n. 13.445/2017, sera concedida a naturalizacdo ordinaria aquele que preencher

as seguintes condigdes:

I T e s m—mmmm e ul
! Art. 65 :
I . . . . A I
I a) ter capacidade civil, segundo a lei brasileira; I
I sia . . . .. |
I b) ter residéncia em territdrio nacional, pelo prazo minimo de 4 (quatro) anos; I
I . . . - . |
I ¢) comunicar-se em lingua portuguesa, consideradas as condi¢ées do naturalizando; e I
I ~ . ~ . - . |
I d) ndo possuir condenacgdo penal ou estiver reabilitado, nos termos da lei. I
L o e Jd

IMPORTANTE! O prazo de residéncia fixado no inciso Il do art. 65 (prazo minimo de 4 anos) sera reduzido para,
no minimo, 1 (um) ano se o naturalizando preencher quaisquer das seguintes condicdes:
e Ter filho brasileiro;
e Terconjuge ou companheiro brasileiro e ndo estar dele separado legalmente ou de fato no momento
da CONCESSAO da naturalizacio;
e Haver prestado ou poder prestar servigo relevante ao Brasil; ou

e Recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica.

1 Cumpridos os requisitos do artigo 12, II, b, CF/88, surge o direito publico subjetivo a naturalizacdo e o ato de

1 concessdo é vinculado.

Trata-se de naturalizacdo concedida a pessoa de qualquer nacionalidade fixada no Brasil ha mais de 15 anos
ININTERRUPTOS e SEM CONDENACAO PENAL, desde que requeira a nacionalidade brasileira (art. 67, Lei
13.445/2017).
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r% Ter filho brasileiro OU

- Ter conjuge/companheiro brasileiro e ndo estar separado no momento da CONCESSAO da naturalizac3o;

- Prestou servico relevante no Brasil; OU

1 1
1 1
I I
1 1
1 1
| ou !
1 1
| |
1 1
i i
I - Recomendar-se por sua capacidade profissional, cientifica ou artistica. I

i ATENGCAO: desde que cumpra os requsitos, possui direito subjetivo a naturalizacio. O deferimento do pedido

1 tem cardter meramente declaratério, pelo que seus efeitos retroagem a data do requerimento.

) conjuge/companheiro ha mais 5 anos de integrante do servico exterior brasileiro ou de pessoa a servigo do

o =

1
i
I rasil no exterior; ou

I - Pode ser convertida em definitiva se o naturalizando expressamente requerer no prazo de 2 (dois) anos apds

1 atingir 18 anos.

Portugueses com residéncia permanente (Art. 12 § 19, CF):
Reciprocidade garantida aos portugueses nao diz respeito a naturalizacdo, mas sim a atribuicdo de direitos dos

brasileiros, ou seja: os portugueses com residéncia permanente terdo os mesmos direitos dos brasileiros
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NATURALIZADOS, independentemente de naturalizacdo, mas caso ainda assim queiram se naturalizar,

deverdo respeitar o Art. 12, I, a, da CF/88 (1ano + idoneidade moral).

Tratamento Diferenciado entre natos e naturalizados:
Cargos Privativos previstos no art. 12, paragrafo 32, CF + seis vagas no Conselho da Republica, que devem ser

preenchidas por brasileiros natos.

Extradigcdo Passiva (Estado estrangeiro faz requerimento de entrega ao Brasil):

2) Comprovado envolvimento com trafico de drogas, ndo importando o momento da pratica do fato tipico,

seja antes, seja depois da naturalizacao.

Direito de propriedade: Apenas o brasileiro naturalizado ha mais de 10 anos pode ser proprietario de empresa
jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Se a naturalizacdo contar com menos de 10 anos,

nao podera.

Perda da Nacionalidade e Reaquisi¢do da nacionalidade perdida:
1) naturalizacdo for cancelada, por sentenga judicial transitada em julgado, em virtude da pratica de atividade

nociva ao interesse nacional;
NAO podera readquirir a nacionalidade por novo pedido de naturalizagdo. Sé pode readquirir se a sentenca
for rescindida, por meio de agao rescisoria.

Veja que essa hipdtese so se aplica ao brasileiro naturalizado!

STF: o ato de naturaliza¢do de estrangeiro sé pode ser anulado mediante processo judicial e ndo por mero ato

administrativo, ainda que a concessdo da naturalizacdo tenha se baseado em premissas falsas (erro de fato).

2) aquisi¢ao de outra nacionalidade pelo brasileiro nato ou naturalizado,

SALVO quando decorrer de:
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r T~ T . . N p
- Imposi¢do de naturalizagdo pela norma estrangeira como condi¢do para permanéncia no pais ou para o

exercicio de direitos civis.

Essas excegdes sdo as hipdteses de DUPLA NACIONALIDADE admitidas.

Reaquisi¢ao serd possivel por meio de pedido dirigido ao Presidente da Republica, desde que cesse a causa

(art. 76 da Lei de migragao).

A perda, nesse caso, se da por decreto do Presidente, apds procedimento administrativo e ndo por sentenca
judicial.

1
: ATENCAO: Caso o brasileiro nato PERCA a sua nacionalidade pela aquisi¢do voluntdria de outra nacionalidade,

1

1
I PN - ~ . i —
1 ele estarad sujeito a extradigdao. Perceba que, nesse caso, ele NAO se enquadra mais na condigao de brasileiro 1
E E
1 1
1 1

Competéncia para procedimento de naturaliza¢do:

O art. 109, X, CF/88 estabelece ser competéncia dos juizes federais processar e julgar os crimes de ingresso ou
permanéncia irregular de estrangeiro, a execu¢do de carta rogatdria, apds o exequatur, e de sentenca
estrangeira, apds a homologacgdo, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opgado, e a

naturalizagdo.

Julgados relevantes:

e O requerimento da naturalizagdo extraordindria é suficiente para viabilizar a posse no cargo publico, uma
vez que o reconhecimento da naturalizagdo extraordinaria pelo Poder Executivo gera efeitos DECLARATORIOS
(e ndo constitutivos), retroagindo, portanto, a data de apresentagdo do requerimento Precedente: RE 264.848-

5/T0O.

e E possivel a extradicdo daquele que perdeu a condicdo de brasileiro nato pela aquisicdo de outra

nacionalidade. Precedente: MS 33.864/DF.

e A naturalizacdo de estrangeiro como brasileiro sé pode ser anulada pela via judicial. Precedente: RMS

27.840/DF.
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10. FUNCOES ESSENCIAIS DA JUSTICA
Advocacia Publica:

Advocacia Publica federal:

CF, Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a instituicdo que, diretamente ou através de 6rgdo vinculado,
representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser
sobre sua organiza¢do e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

§ 12 - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeagdo pelo
Presidente da Republica dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacao
ilibada.

§ 22 - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este artigo far-se-a mediante

concurso publico de provas e titulos.

e
- ————————————— i — - ———— ]

IMPORTANTE! Note-se que sdo duas fungdes distintas. Pela primeira, a AGU representa, JUDICIAL e
EXTRAJUDICIALMENTE, a UNIAO, aqui englobando seus diversos érgios, nos trés poderes da Republica, e ndo
sé o Poder Executivo. Pela outra, cabe-lhe prestar CONSULTORIA e ASSESSORAMENTO JURIDICO ao Poder
Executivo Federal (esta ultima atribuigdo, insista-se, s6 alcanca o Poder Executivo Federal).

A Advocacia-Geral da Unido é chefiada pelo Advogado-Geral da Unido, cargo de livre nomeagao e exoneragao
pelo Presidente da Republica, entre cidaddos maiores de 35 anos, de notdvel saber juridico e reputagao
ilibada.

A respeito da remuneragao, aplica-se a Advocacia Publica as normas remuneratdrias previstas no art. 39, § 4°

e os teto e subteto previstos pelo inciso Xl, do art. 37 da CF.

Status de Ministro de Estado do AGU:
O Advogado-Geral da Unido dispde de status de Ministro de Estado, inclusive para o fim de FORO POR
PRERROGATIVA de fun¢dao perante o STF. Assim, serd ele julgado pelo Senado, nos crimes de

responsabilidade, e pelo STF, nos crimes comuns.
Execugdo de divida ativa:

Na execugao da divida ativa de natureza tributaria, a representa¢ao da Unido cabe a Procuradoria da Fazenda

Nacional, 6rgdo da estrutura administrativa do Ministério da Fazenda (art. 131 § 32 da CF).
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Procuradorias estaduais, distritais e municipais:

.
CF, Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em

todas as suas fases, exercerao a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades

Paragrafo unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo
exercicio, mediante avaliagdo de desempenho perante os 6rgdos proprios, apos relatério circunstanciado das

corregedorias. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

————— e e ey

1
1
I
1
1
i
1
.
federadas. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998) i
i
1
i
1
1
i
1
1

A Constituig¢do Estadual pode conferir autonomia para a Procuradoria-Geral do Estado?

NAO. Essa previs3o é inconstitucional pois viola o modelo definido pela Constitui¢do Federal.

r . . - . ~ .
: ’As Procuradorias de Estado, por integrarem os respectivos Poderes Executivos, ndo gozam de autonomia
1

1 q a._o q = - . . ~ . , ~ o ~
: funcional, administrativa ou financeira, uma vez que a administracdo direta é una e ndo comporta a criacao
1

1 o g ~ , ~ .7 ~ . . « . . .~
1 de distincGes entre drgdos em hipdteses ndo contempladas explicita ou implicitamente pela Constituicao
i
1
1

Federal (STF. Plendrio. ADI 5029, Rel. Luiz Fux, julgado em 15.04.2020).

E possivel que lei estadual crie cargos em comissdo para o desempenho das atribui¢ées de assessoramento
juridico no @mbito do Poder Executivo?
NAO. Por conta do art. 132 da CF o STF entende que a atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo

dos Estados deve ser exercida por Procuradores do Estado.

A atividade de assessoramento juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser exercida por procuradores
organizados em carreira, cujo ingresso depende de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo
da OAB em todas as suas fases, nos termos do art. 132 da CF. Preceito que se destina a configuragdao da
necessaria qualificagio técnica e independéncia funcional desses especiais agentes publicos. E
inconstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissdao o desempenho das
atribuicoes de assessoramento juridico, no ambito do Poder Executivo. Precedentes. (STF, ADI 4.261, rel.
min. Ayres Britto, j. 2.8.2010, P, DJE de 20.8.2010; ADI 4.843 MC-ED-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 11.2.2014,
P, DJE de 19.2.2015).

! CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Norma estadual ndo pode conferir autonomia para a PGE. Buscador Dizer o Direito,
Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/251c5ffd6b62cc21c446c963c76cf214>.  Acesso
em: 06/06/2020
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Constituicdo Estadual pode prever que foro de prerrogativa de fungéo para Procuradores do Estado?

NAO. E inconstitucional foro por prerrogativa de fun¢so para Procuradores do Estado.

I-IMPORTANTE! O informativo 752 do STF jugado em 01/07/2014, foi superado. Esse é o novo entendimento
do STF:

E inconstitucional dispositivo da Constituicdo Estadual que confere foro por prerrogativa de fungdo, no
Tribunal de Justica, para Procuradores do Estado, Procuradores da ALE, Defensores Publicos e Delegados de
Policia.

A CF/88, apenas excepcionalmente, conferiu prerrogativa de foro para as autoridades federais, estaduais e
municipais. Assim, ndo se pode permitir que os Estados possam, livremente, criar novas hipéteses de foro por
prerrogativa de fungdo. Precedentes: ADI 6501 Ref-MC/PA, ADI 6508 Ref-MC/RO, ADI 6515 Ref-MC/AM e ADI
6516 Ref-MC/AL, Rel. Min. Roberto Barroso, julgados em 20.11.2020 (Info 1000); STF. Plenario. ADI 2553/MA,

e —— |

Rel. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 15.5.2019 (Info 940).

!_805 principios institucionais e as prerrogativas funcionais do Ministério Publico e da Defensoria Publica ndo
i podem ser estendidos as Procuradorias de Estado, porquanto as atribuicdes dos procuradores de estado —
i sujeitos que estdo a hierarquia administrativa — ndo guardam pertinéncia com as func¢Ges conferidas aos
i membros daquelas outras instituicdes (STF. Plenario. ADI 5029, Rel. Luiz Fux, julgado em 15.04.2020).
Nomeagdo do Procurador-Geral do Estado:

A forma de nomeacdo do Procurador-Geral do Estado nao foi prevista na CF. Em face desse siléncio, o STF
entende o cargo de procurador-geral do Estado é de livre nomeagao e exoneragdo pelo governador do
Estado, que pode escolher o procurador-geral entre membros da carreira ou ndo.

Isso quer dizer que o Estado ndo pode limitar a escolha do PGE aos membros da carreira, vez que o artigo
131, que fala sobre AGU, é categdrico ao informar que a escolha do chefe da advocacia publica é de livre
escolha. Por todos, veja a liminar deferida na ADI 5211 pelo STF e acompanhe o julgamento da ADI 6607.

Contudo, o posicionamento é antigo, in verbis:

8 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Principios e garantias funcionais do MP e da Defensoria ndo podem ser estendidas
a PGE. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/16f852a6d01b6065c8ff5ccllcaaedc6>.  Acesso
em: 06/06/2020
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.
O cargo de procurador-geral do Estado é de livre nomeacgao e exoneragao pelo governador do Estado, que

j- 7.4.2010, P, DJE de 10.9.2010).

T

1
1
1
pode escolher o procurador-geral entre membros da carreira ou ndo. (STF, ADI 291, rel. min. Joaquim Barbosa, i
i
1
1

Tome bastante cuidado com a ementa, que pode soar que é possivel limitar a escolha do PGE aos integrantes
da carreira. Contudo, vale repetir: a escolha do PGE n3do pode estar limitada aos membros de carreira, tendo
em vista o principio da simetria.

Sobre o tema ainda, a previsdo de participacdo do Poder Legislativo Estadual (sabatina) na nomeacdo do
Procurador-Geral do Estado (PGE) é inconstitucional. O STF, no julgamento da ADI 2167 (03.06.2020), julgou
inconstitucionais dispositivos da Emenda 7/1999 a Constituicdo de Roraima que preveem a sabatina prévia,
pela Assembleia Legislativa, dos indicados para diversos cargos na estrutura do estado, dentre eles o de PGE.
Restou decidido que a submissdo prévia ao legislativo das nomeag¢des do Executivo para os cargos de
Procurador-Geral do Estado, membros da Defensoria Publica, interventores dos municipios, titulares de
autarquias, fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e assemelhados configura afronta

a reserva de administracdo (STF, ADI 2167, j. em 03.06.2020)

O que é o Principio da unicidade da representagdo judicial dos Estados e do Distrito Federal?

Segundo este “principio”, os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal é que serdo os Unicos responsaveis
pela representacao judicial e pela consultoria juridica das respectivas unidades federadas. Em outras palavras,
s6 um orgdo pode desempenhar as fungGes de representacdo judicial e de consultoria juridica nos Estados e
DF e este 6rgdo é a Procuradoria-Geral do Estado (ou PGDF).

IMPORTANTE! A aplicagao do principio é tao somente voltada aos Estados e ao DF.

Este principio possui exce¢bes?

SIM. Podemos mencionar a existéncia de duas exceg¢oes:

EXCECAO 1: é possivel a criagdo de procuradorias vinculadas ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas,
para a defesa de sua autonomia e independéncia perante os demais Poderes, hipdtese em que se admite a
consultoria e assessoramento juridico dos 6rgdos por parte de seus préprios procuradores.

Nesse sentido ja decidiu o Supremo: é constitucional a criacdo de drgdos juridicos na estrutura de Tribunais
de Contas estaduais, vedada a atribuicdo de cobranca judicial de multas aplicadas pelo préprio tribunal (STF.
Plenario. ADI 4070/R0O, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 19.12.2016).

EXCECAO 2: Orgdos juridicos paralelos a PGE criados antes da CF/88. Sera permitido aos Estados manter
consultorias juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da

promulgacdo da Constituicdo, tenham drgdos distintos para as respectivas fungoes.
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EXCECAO 3: Contratagdo de escritério particular em situagdes excepcionais.

Nesse sentido:

3. O modelo constitucional da atividade de representacao judicial e consultoria juridica dos Estados exige a
unicidade organica da advocacia publica estadual, incompativel com a criacdo de 6rgaos juridicos paralelos
para o desempenho das mesmas atribuicées no ambito da Administracdo Publica Direta ou Indireta, com
excecao dos seguintes casos: (i) procuradorias juridicas nas Assembleias Legislativas e Tribunais de Contas
para a defesa de sua autonomia e assessoramento juridico de suas atividades internas (ADI 94, Rel. Min.
Gilmar Mendes); (ii) contratacdo de advogados particulares em casos especiais (Pet 409-AgR, Rel. Min. Celso
de Mello); e (iii) consultorias paralelas a advocacia estadual que ja exerciam esse papel a época da
promulgacdo da Constituicdo de 1988 (art. 69 do ADCT).{...)

6. Procedéncia do pedido, com a fixacdo da seguinte tese: “E inconstitucional a criagio de Procuradorias
Autarquicas no ambito dos Estados e do Distrito Federal, em razao da violagdao a unicidade organica da
advocacia publica estadual”. (ADI 5215, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
28/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 31-07-2019 PUBLIC 01-08-2019)

T

E em relagdo as Procuradorias vinculadas as Universidades Publicas?

Mudang¢a de entendimento: o STF admitia a existéncia de procuradoria prdpria para as universidades
estaduais (a ADI acima, inclusive, retrata esse entendimento), contudo, recentemente (maio de 2021), a
Suprema Corte mudou de entendimento, determinando que as universidades sejam representadas pela
respectiva PGE.

Logo, o entendimento da ADI 5215, de que era possivel a criagdo de procuradorias de universidades estaduais,
em razao de sua autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial, ficou superado.

Por outro lado, foi permitindo que fosse nomeado Procurador-Geral da Universidade de fora da carreira:

z T - : s - . 1
E constitucional lei estadual que preveja o cargo em comissao de Procurador-Geral da universidade estadual.

sTemmTT T

1
1
1
Esta previsdo esta de acordo com o principio da autonomia universitaria (art. 207 da CF/88). (STF. Plenario. i
i
1
1

ADI 5262 MC/RR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 27 e 28.3.2019 - Info 935)

E possivel que o Estado-membro (ou DF) crie Procuradorias autdrquicas como 6rgdo distinto da PGE?

NAO. A excec3o prevista no art. 69 do ADCT da CF deixou evidente que, a partir da Constituicdo de 1988, ndo
se permite mais a criacdao de drgaos juridicos distintos da Procuradoria-Geral do Estado, admite-se apenas
a manuteng¢ao daquelas consultorias juridicas ja existentes quando da promulgagao da Carta. Trata-se de

exce¢do direcionada a situagdes concretas e do passado e, por essa razdo, deve ser interpretada
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restritivamente, inclusive com atengdo a diferenciagdo entre os termos “consultoria juridica” e “procuradoria
juridica”, uma vez que esta ultima pode englobar as atividades de consultoria e representacdo judicial. STF.

Plenario. ADI 145/CE, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 20.6.2018 (Info 907).

r B A ST . o S 1
Também é inconstitucional dispositivo de constituicdao Estadual que transforma os cargos de gestores
juridicos, advogados e procuradores juridicos em cargos de procuradores autarquicos.

STF. Plenario. ADI 5215/GO, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 27 e 28.3.2019 (Info 935

°E inconstitucional dispositivo de Constituicdo Estadual que preveja que “a representacdo judicial e

extrajudicial dos drgdos da administracdo indireta é de competéncia dos profissionais do corpo juridico que

1 1
1 1
I I
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
- .
icomp(”)em seus respectivos quadros e integram advocacia publica cujas atividades sdo disciplinadas em Ieisi
i . e i
I especificas. :
iEssa previsdao viola o principio da unicidade da representacao judicial dos Estados e do Distrito Federal.i
EO art. 132 da CF/88 atribuiu aos Procuradores dos Estados e do DF exclusividade no exercicio da atividadei
ijurl'dica contenciosa e consultiva ndo apenas dos 6érgaos, mas também das entidades que compdem ai
iadministragéo publica indireta. STF. Plenario. ADI 5262 MC/RR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 27 ei
528.3.2019 (Info 935). i
E possivel que o Estado-membro (ou DF) confira & PGE competéncia para controlar os servigos juridicos e

para fazer a representagdo judicial de empresas publicas e sociedades de economia mista?

NAO. Essa previsdo cria uma ingeréncia indevida do Governador na administra¢do das empresas publicas e

sociedades de economia mista, que sdo pessoas juridicas de direito privado.

O art. 132 da CF/88 confere as Procuradorias dos Estados/DF atribuicdo para as atividades de consultoria

juridica e de representagdo judicial apenas no que se refere a administracdo publica direta, autarquica e

fundacional. STF. Plendrio. ADI 3536/SC, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 2.10.2019 (Info 954).

E possivel a criagdo de cargo em comissdo de “consultor juridico”, “coordenador juridico”, “assistente

juridico”?

9 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Viola o art. 132 da CF/88 norma da Constituicdo Estadual que preveja que a
assisténcia juridica da Administragdo indireta sera exercida por profissionais do corpo juridico que comp&em seus
respectivos quadros. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/d994e3728ba5e28defb88a3289cd7ee8>. Acesso
em: 02/02/2020
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NAO. E inconstitucional lei estadual que crie cargos em comissdo de “consultor juridico”, “coordenador
juridico”, “assistente juridico”, etc. e que tenham por fungdo prestar assessoria juridica para os érgdos da
Administracdo Publica. Essa norma viola o art. 132 da CF/88, que confere aos Procuradores de Estado a
representacdo exclusiva do Estado-membro em matéria de atuacdo judicial e de assessoramento juridico,
sempre mediante investidura fundada em prévia aprovacao em concurso publico. STF. Plenario. ADI 4843 MC-

Referendo/PB, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 11.12.2014 (Info 771).

Analista Juridico do Poder Executivo pode emitir pareceres juridicos?

NAO. O STF declarou recentemente a INCONSTITUCIONALIDADE de uma lei estadual que previa a
possibilidade de que ANALISTAS do Poder Executivo estadual emitissem pareceres juridicos.

E vedada a atribuicdo de atividades de representacdo judicial e de consultoria ou assessoramento juridicos a
analista administrativo da area juridica. STF. Plenario. ADI 5107, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
20/06/2018.

Em razdo do exposto, o modelo constitucional da atividade de representagdo judicial e consultoria juridica dos
Estados exige a unicidade organica da advocacia publica estadual, incompativel com a criacdo de 6rgaos
juridicos paralelos para o desempenho das mesmas atribuicdes no ambito da Administracdo Publica Direta ou

Indireta.

Viola o art. 132 da CF/88 norma da Constitui¢do Estadual que preveja que a assisténcia juridica da
Administragdo indireta serda exercida por profissionais do corpo juridico que compéem seus respectivos

quadros:

Viola o art. 132 da CF/88 norma da Constituicdo Estadual que preveja que a assisténcia juridica da-I
Administracdo indireta sera exercida por profissionais do corpo juridico que compdem seus respectivos
quadros

E inconstitucional dispositivo de Constituicdo Estadual que preveja que “a representagdo judicial e
extrajudicial dos drgaos da administragdo indireta é de competéncia dos profissionais do corpo juridico que

compdem seus respectivos quadros e integram advocacia publica cujas atividades sdo disciplinadas em leis

Essa previsdo viola o principio da unicidade da representacao judicial dos Estados e do Distrito Federal.
O art. 132 da CF/88 atribuiu aos Procuradores dos Estados e do DF exclusividade no exercicio da atividade
juridica contenciosa e consultiva ndo apenas dos érgdos, mas também das entidades que compdem a
administragado publica indireta.

(STF. Plenario. ADI 5262 MC/RR, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 27 e 28.3.2019 - Info 935).
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Inconstitucionalidade da previsdo de procuradores autarquicos

E inconstitucional dispositivo de Constituicdo Estadual que cria o cargo de procurador autarquico em estrutura
paralela a Procuradoria do Estado.

Também é inconstitucional dispositivo de constituicdo Estadual que transforma os cargos de gestores
juridicos, advogados e procuradores juridicos em cargos de procuradores autdrquicos.

(STF. Plenario. ADI 5215/GO, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 27 e 28.3.2019 - Info 935).

Inconstitucionalidade da previsao de procuradores autarquicos e de advogados de fundagao

E inconstitucional dispositivo de Constituicio Estadual que preveja que os procuradores autdrquicos e os
advogados de fundagdo terdo competéncia privativa para a representacao judicial e o assessoramento juridico
dos 6rgaos da Administracdo Estadual Indireta aos quais vinculados, e que, para os efeitos de incidéncia de
teto remuneratorio, eles serdo considerados “procuradores”, nos termos do art. 37, XI, da CF/88.

(STF. Plenario. ADI 4449/AL, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 27 e 28.3.2019 - Info 935).

Outra duvida surge: Os Municipios sdo obrigados a possuir Procuradorias Municipais, organizadas em
carreira, mediante concurso publico, para o desempenho das fungées de representagdo judicial e consultoria
juridica?

NAO. N3o ha na Constituicio Federal previsdo para que os Municipios instituam Procuradorias Municipais,
organizadas em carreira, mediante concurso publico. Ou seja, ndo existe, na Constituicao Federal, a figura da
advocacia publica municipal. Os Municipios ndo tém essa obriga¢do constitucional. STF. Plendrio. RE 225777,
Rel. Min. Eros Grau, Rel. p/ Acdrddo Min. Dias Toffoli, julgado em 24.02.2011. STF. 22 Turma. RE 893694 AgR,
Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 21.10.2016.

OBS.: Tramita no Congresso Nacional uma PEC com o objetivo de “alterar a redagdo do art. 132 da Constituicdo
Federal para estender aos Municipios a obrigatoriedade de organizar carreira de procurador (para fins de
representacdo judicial e assessoria juridica), com ingresso por concurso publico com a participacdo da OAB
em todas as suas fases, garantida a estabilidade dos procuradores apds 3 anos de efetivo exercicio, mediante

avaliacdo de desempenho” (PEC 17/2012).

Estabilidade:
Aos procuradores dos estados e do DF é assegurada estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio,
mediante avaliagdo do desempenho perante os drgdos préprios, apds o relatdrio circunstanciado das

corregedorias.
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Atuagdo dos advogados publicos na emisséo de pareceres x responsabilidade:

.
Info 680 - (...) 3. Esta Suprema Corte firmou o entendimento de que “salvo demonstracdo de culpa ou erro

grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a

24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de 12/2/08). (...) (STF. 12 Turma. MS 27867 AgR/DF, rel. Min. Dias
Toffoli, 18.9.2012).

————————— ey

1
1
I
1
.
responsabilizacdo do advogado publico pelo contelddo de seu parecer de natureza meramente opinativa” (MS i
i
1
1
i
1
1

Assim, o STF firmou entendimento de que o fato de emitirem pareceres juridicos que subsidiardo a tomada
de decisdo pelos administradores publicos NAO autoriza a sua responsabilizagdo solidaria com estes pela
pratica do ato administrativo, SALVO na hipétese de erro grave, inescusdvel, ou de ato ou omissao praticado
com culpa, em sentido amplo.

Para a corte, o parecer da advocacia publica NAO é ato administrativo propriamente dito, mas sim ATO DE
ADMINISTRACAO CONSULTIVA, que visa, tdo somente, a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem posteriormente adotadas mediante atos de administracdo ativa.

Trata-se de decisdo anterior ao CPC/2015 e que menciona a responsabilidade do parecer de natureza
meramente opinativa.

De forma sistematizada, o julgado define trés espécies de pareceres: facultativo, obrigatério e vinculante e
define a responsabilidade do parecerista em decorréncia de cada uma destas espécies de atuagdo. Segue

guadro esquematizado para melhor visualizagao:

| ESPECIE | CARACTERISTICA ' RESPONSABILIDADE !
Lo L e b e !
i i A consulta ndo é obrigatdria e a opinido i Sé ha responsabilizagdo no caso de i
1 1 1 1
- I emitida ndo vincula o administrador, que pode | dolo ou culpa grave. H
1 1 1 1
i FACULTATIVO i decidir de forma contrdria. i i

1 , o 7 e .. , | , , ™ ~ 1
I A consulta é obrigatdria e o administrador s6 I S6 ha responsabilizacdo no caso de I
1 1 1
| poderd decidir de forma contrdria ao parecer | dolo ou culpa grave. H
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1

se submeter a questéo d um nNovo parecer

A consulta é obrigatdria e o administrador 1 A responsabilidade pelo ato

deve praticar o ato em conformidade com o | praticado é dividida igualmente
Neste caso, a opinido se aproxima de uma | parecerista.  (possibilidade de

decisdo, dado seu carater vinculativo.

1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 ~ . 1 .. 1
: VINCULANTE I parecer ou nao praticar nenhum ato. : entre o administrador e o :
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 ope -~ . 1
I I I responsabilizagao mais ampla). I

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
‘:apon (0) ppconcursos

Honordrios advocaticios:

Os honordrios advocaticios de sucumbéncia pertencem aos Advogados Publicos?

SIM. Esse foi o entendimento do STF langado recentemente.

O STF, em analise de diversas ADI’s, julgou parcialmente procedente para afirmar a constitucionalidade do
pagamento de honordrios de sucumbéncia aos advogados publicos, porém, devendo-se respeitar o teto
remuneratério. Assim, a somatdéria do subsidio com os honorérios recebidos mensalmente NAO pode
ultrapassar o subsidio dos Ministros do STF, conforme o que dispde o art. 37, XI, da CF.

Entendeu o Supremo que os honordrios sucumbenciais pagos aos advogados publicos possuem natureza

remuneratodria, e ndo indenizatodria.

10A percepcio de honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos ndo representa ofensa a determinagdo
constitucional de remuneracdo exclusiva mediante subsidio (arts. 39, § 42, e 135 da CF/88).

O art. 39, § 49, da Constituicao Federal, ndo constitui vedacao absoluta de pagamento de outras verbas além
do subsidio.

Os advogados publicos podem receber honordrios sucumbenciais, mas, como eles recebem os valores em
funcdo do exercicio do cargo, esse recebimento precisa se sujeitar ao regime juridico de direito publico.

Por essa razdao, mesmo sendo compativel com o regime de subsidio, sobretudo quando estruturado como um
modelo de remuneragdo por performance, com vistas a eficiéncia do servico publico, a possibilidade de
advogados publicos perceberem verbas honorarias sucumbenciais ndo afasta a incidéncia do teto
remuneratorio estabelecido pelo art. 37, Xl, da Constituicdo Federal. STF. Plenario. ADI 6053, Rel. Marco
Aurélio, Rel. p/ Acérddo: Alexandre de Moraes, julgado em 22.06.2020 (Info 985 — clipping).

O entendimento acima vale tanto para os advogados publicos federais como também para os Procuradores
do Estado, do DF e do Municipio. Nesse sentido:

E constitucional o pagamento de honorarios sucumbenciais aos advogados publicos, observando-se, porém,
o limite remuneratdrio previsto no art. 37, XI, da Constitui¢do.

STF. Plenario. ADI 6159 e ADI 6162, Rel. Min. Roberto Barroso, julgados em 25.08.2020.

10 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. E constitucional lei que preveja o pagamento de honorarios de sucumbéncia aos
advogados publicos; no entanto, a somatdria do subsidio com os honorérios ndo pode ultrapassar mensalmente o teto
remuneratdrio, ou seja, o subsidio dos Ministros do STF. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/4180b5120ca2e09eaa3bd2ebf4b53667>. Acesso
em: 02/02/202
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11. ORGANIZAGAO POLITICA DO ESTADO
Julgados relevantes:

Criagdo de Municipios:
« E necessaria a realizacdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populaces dos Municipios envolvidos,

para que sejam alterados os limites territoriais de um Municipio. Precedente: Info 872 do STF.

e Com o advento da EC 57/2008, foram convalidados os atos de criagdo de Municipios cuja lei tenha sido
publicada até 31.12.2006, atendidos os requisitos na legislacdo do respectivo Estado a época de sua criacdo.
Precedente: ADI 2381.

e E necessaria a consulta a toda a populacdo afetada pela modificacdo territorial, o que, no caso de
desmembramento, deve envolver tanto a populagdo do territério a ser desmembrado, quanto a do territério

remanescente. Precedente: ADI 2.650.

¢ Uma vez cumprido o processo de desmembramento de drea de certo Municipio, criando-se nova unidade
federativa, descabe, mediante lei estadual, mera revogacdo do ato normativo que o formalizou. A fusdo ha de
observar novo processo e, portanto, prévia consulta plebiscitdria as populagdes dos entes politicos

diretamente envolvidos, por for¢a do art. 18, § 42, da CF. Precedente: ADI 1.881.

* EC 15/1996, que deu nova redacdo ao § 42 do art. 18 da CF. Modificacdo dos requisitos constitucionais para
a criagdo, fusao, incorporagao e desmembramento de Municipios. Controle da constitucionalidade da atuagao
do poder legislativo de reforma da Constituicao de 1988. Inexisténcia de afronta a cldusula pétrea da forma
federativa do Estado, decorrente da atribui¢do, a lei complementar federal, para fixagdo do periodo dentro do
qual poderdo ser efetivadas a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios.

Precedente: ADI 2.395.

Competéncias legislativas da Unido:
* O Presidente da Republica pode dispor, mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades essenciais,
no entanto, esse decreto devera preservar a atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do

art. 198 da Constituicao Federal. Precedente: Info 973 do STF
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e E constitucional lei estadual que obriga as prestadoras do servico de Internet mével e de banda larga a
apresentar, na fatura mensal, graficos informando a velocidade diaria média de envio e de recebimento de

dados entregues no més. Precedente: ADI 5572

* E inconstitucional lei estadual que isenta entidades filantrépicas de recolher as taxas de retribuic3o autoral
arrecadadas pelo ECAD. A lei estadual que cria novas hipdéteses de nao recolhimento de direitos autorais ndo
previstas na Lei federal usurpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, direito de
propriedade e para estabelecer regras de intervencdo no dominio econdmico (art. 22, |, da CF/88). Precedente:

Info 939 do STF

e O artigo 21, inciso XIlI, alinea a, da Carta Maior prescreve ser competéncia da Unido explorar, diretamente
ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens,
enquanto que o art. 22, IV, da Constituicdo confere a Unido a competéncia privativa para legislar sobre o tema.
O artigo 233 da CRFB, a seu turno, normatiza a forma de outorga das concessoes, permissGes e autorizagdes
para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. A centralizacdo da regula¢do da radiodifusdo no
ambito da Unido se justifica pela a necessidade de administracao racional do espectro de radiofrequéncia, cuja
exploragdo econ6mica ndo é ilimitada. A Lei federal 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, instituiu o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, definido como a radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada, operada em baixa
poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundag¢des e associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede
na localidade de prestacdo do servico (artigo 12). O Decreto 2.615/1998, que aprova o Regulamento do Servico
de Radiodifusdo Comunitaria, assenta, em seu artigo 92, competir ao Ministério das Comunicagbes o
estabelecimento das normas complementares do RadCom, indicando os parametros técnicos de
funcionamento das estagdes, bem como detalhando os procedimentos para expedigdo de autorizagdo e
licenciamento; a expedi¢do do ato de autorizagdo para a execugdo do Servigo; e a fiscalizagao da execugdo do
RadCom, em todo o territdrio nacional, no que disser respeito ao contelddo da programagdo, nos termos da
legislacdo pertinente. In casu, é formalmente inconstitucional a Lei 416/08, do Municipio de
Augustindpolis/TO, que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder a exploracdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitdria no ambito do territdrio do Municipio, mercé da inexisténcia, na sistematica juridico-
constitucional atual, de espaco para que o legislador local busque tratar geral e abstratamente sobre o tema

da exploragdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria. Precedente: ADPF 235.

« E inconstitucional lei estadual que discipline a arrecadag3o das receitas oriundas da exploragdo de recursos
hidricos para geracdo de energia elétrica e de recursos minerais, inclusive petréleo e gas natural. H4 uma

inconstitucionalidade formal, considerando que cabe a Unido legislar sobre o tema (art. 22, IV e XIl, da CF/88).
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Por outro lado, a lei estadual pode dispor sobre a fiscalizagdo e o controle dessas receitas, tendo em vista que
é de competéncia comum aos entes registrar, acompanhar e fiscalizar as concessGes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios (art. 23, XI, da CF/88). Precedente: Info 932 do

STF.

e E inconstitucional lei estadual que imp&e as montadoras, concessiondrias e importadoras de veiculos a
obrigacao de fornecer veiculo reserva a clientes cujo automével fique inabilitado por mais de quinze dias por
falta de pecas originais ou por impossibilidade de realizacdo do servico, durante o periodo de garantia
contratual. O STF entendeu que o Estado de Pernambuco extrapolou a competéncia concorrente e ndo apenas
complementou a legislacdo federal. Para o STF, foram ultrapassadas as balizas impostas ao legislador estadual

para a elaboracdo de normas consumeristas. Precedente: Info 926 do STF.

« E inconstitucional lei municipal que cria concurso de prognésticos de multiplas chances (loteria) em ambito
local. A competéncia para tratar sobre esse assunto (sistemas de sorteios) é privativa da Unido, conforme

determina o art. 22, XX, da CF/88. Precedente: Info 920 do STF.

« E inconstitucional norma da Constitui¢do estadual que disponha sobre o regime trabalhista dos servidores
das empresas publicas e sociedades de economia mista. Isso porque tais entidades estdo sujeitas ao regime
das empresas privadas (art. 173, § 12 da CF/88). Logo, a CE estaria legislando sobre direito do trabalho.
Precedente: Info 736 do STF.

¢ Viola a Constituicdo Federal lei municipal que proibe o transito de veiculos, sejam eles motorizados ou nao,
transportando cargas vivas nas areas urbanas e de expansdo urbana do Municipio. Essa lei municipal invade a
competéncia da Unido. O Municipio, ao inviabilizar o transporte de gado vivo na area urbana e de expansao
urbana de seu territdrio, transgrediu a competéncia da Unido, que ja estabeleceu, a exaustao, diretrizes para
a politica agropecuaria, o que inclui o transporte de animais vivos e sua fiscalizacdo. Além disso, sob a
justificativa de criar mecanismo legislativo de protecdo aos animais, o legislador municipal impds restricdo

desproporcional. Precedente: Info 919.

e A competéncia para editar lei fixando o piso salarial das categorias profissionais (art. 72, V, da CF/88) é
privativa da Unido por se tratar de direito do trabalho (art. 22, 1). A Unido editou a LC federal 103/2000
autorizando que os Estados-membros e o DF editem leis fixando o piso salarial dos profissionais de acordo com
suas realidades regionais. Ocorre que a Unido exigiu, dentre outros requisitos, que essa lei seja de iniciativa do

chefe do Poder Executivo estadual (Governador). Se uma lei estadual/distrital de iniciativa parlamentar fixa o
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piso salarial, essa lei ultrapassa os limites impostos pela LC federal 103/2000 e, em ultima andlise, viola
diretamente o art. 22, | e paragrafo Unico, da CF/88, sendo considerada inconstitucional. Assim, a extrapola¢do
dos limites da competéncia legislativa delegada pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal representa a
usurpacado de competéncia legislativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho (art. 22, | e paragrafo

Unico) e, consequentemente, a inconstitucionalidade formal da lei delegada. Precedente: Info 919 do STF.

e A Lei12.562/2004 do Estado de Pernambuco trata da operacionalizacdo dos contratos de seguros atinentes
a area da saude, interferindo nas relagdes contratuais estabelecidas entre médicos e empresas.
Consequentemente, tem por objeto normas de direito civil e de seguros, temas inseridos no rol de
competéncias legislativas privativas da Unido (artigo 22, incisos | e VII, da CF). Os planos de saude sdo

equiparados a légica dos contratos de seguro. Precedente: ADI 3.207.

¢ Lei estadual que impGe a prestacdo de servico seguranca em estacionamento a toda pessoa fisica ou juridica
que disponibilize local para estacionamento é inconstitucional, quer por violacdo a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa. (...) Lei estadual que impde a utilizacdo
de empregados préprios na entrada e saida de estacionamento, impedindo a terceirizacdo, viola a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho. Precedente: ADI 451.

e Lei estadual 3.594/2005, do Distrito Federal. Dispensa do pagamento de juros e multas de tributos e titulos
obrigacionais vencidos no periodo de paralisacao por greve. Inconstitucionalidade formal, por usurpagao da
competéncia da unido em matéria de direito civil. (...) A lei distrital sob anadlise atinge todos os devedores e
tem por objeto obrigagdes originadas por meio dos titulos que especifica; sendo, consequentemente, norma
de direito civil, previsto como de competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, |, da CF. Precedente:

ADI 3.605.

e Lei estadual que torna obrigatéria a prestacdo de servicos de empacotamento nos supermercados é
inconstitucional por afrontar o principio constitucional da livre inciativa. Lei estadual que exige que o servico
de empacotamento nos supermercados seja prestado por funcionario do prdprio estabelecimento é
inconstitucional por violar a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho. STF.

Plenario. Precedente: Info 871 do STF.
« E inconstitucional lei estadual que estabelece a obrigatoriedade de que os rétulos ou embalagens de todos

os produtos alimenticios comercializados no Estado contenham uma série de informagdes sobre a sua

composicdo, que nao sdo exigidas pela legislagao federal. Precedente: Info 871 do STF.
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* E inconstitucional lei estadual que veda ao Poder Publico estadual exigir a revalidagdo de titulos obtidos em
instituicdes de ensino superior dos paises membros do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL. A lei estadual
que trata sobre revalidacdo de titulos obtidos em instituicGes de ensino superior dos paises membros do
MERCOSUL afronta o pacto federativo (art. 60, §49, |, da CF/88) na medida em que usurpa a competéncia da

Unido para dispor sobre diretrizes e bases da educac¢do nacional (art. 22, XXIV). Precedente: ADI 5341.

e E inconstitucional lei estadual que prevé prioridade na tramitacdo para processos envolvendo mulher vitima
de violéncia doméstica. Isso é matéria de Direito Processual, cuja competéncia é privativa da Unido (art. 22, |,

CF/88). Precedente: Info 741 do STF.

« E inconstitucional lei estadual que determine que os postes de sustentacdo a rede elétrica que estejam
causando transtornos ou impedimentos aos proprietarios de terrenos serdao removidos, sem qualquer 6nus
para os interessados. Isso porque essa lei trata sobre energia elétrica, matéria de competéncia privativa da
Unido (art. 22, IV, da CF/88), além de interferir nos termos da relagdo contratual estabelecida entre o poder
federal e as concessionarias que exploram o servigo de fornecimento de energia elétrica no Estado-membro.

Precedente: Info 774 do STF.

e E inconstitucional lei estadual que proiba a comercializagdo, no referido Estado-membro, de produtos
importados que nao tenham sido submetidos a analise de residuos quimicos de agrotoéxicos. Isso porque essa
lei trata sobre comércio exterior, matéria cuja competéncia é privativa da Unido, nos termos do art. 22, VIII,

da CF/88. Precedente: Info 774 do STF.

e R S N i~ . .
Sumula vinculante n. 39: Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros das

1
1
1
i policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar do Distrito Federal.

e E inconstitucional norma da Constituicdo estadual que exija autorizagdo da Assembleia Legislativa para que

o Governador e o Vice possam se ausentar do pais por menos de 15 dias. Precedente: Info 741 do STF.

« E inconstitucional norma da Constituicdo estadual que impde prazos para que o chefe do Poder Executivo

apresente proposi¢des legislativas ou pratique atos administrativos. Precedente: Info 736 do STF.
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« E inconstitucional lei estadual que determine que os carros particulares apreendidos e que se encontrem nos
patios das delegacias e do DETRAN devem ser utilizados em servicos de inteligéncia e operagdes especiais caso

os proprietdrios ndao os busquem apds terem sido notificados ha mais de 90 dias. Precedente: Info 707 do STF.

¢ O Estado-membro ndo tem competéncia para legislar sobre uso de armas de fogo apreendidas. Trata-se de
competéncia da Unido. Assim, é inconstitucional lei estadual que estabelece que as armas de fogo apreendidas

serdo utilizadas pelas policias civil e militar. Precedente: Info 705 do STF.

« E inconstitucional norma da Constitui¢do Estadual que disponha as atribuicdes para a defesa dos direitos e
interesses das populacdes indigenas. Isso porque somente a Unido pode legislar sobre a matéria, conforme

determina o art. 22, X1V, da CF/88. Precedente: Info 759 do STF.

¢ A competéncia para legislar sobre transito e transporte é privativa da Unido (art. 22, Xl, da CF/88). Logo, é

inconstitucional lei estadual que verse sobre este tema. Precedente: Info 759 do STF.

« E inconstitucional lei estadual que preveja punicdes a empresas privadas e a agentes publicos que exijam a
realizacdo de teste de gravidez e a apresentacdo de atestado de laqueadura para admissdo de mulheres ao

trabalho. Precedente: Info 807 do STF.

¢ Lei estadual que disponha sobre bloqueadores de sinal de celular em presidio invade a competéncia da Unido

para legislar sobre telecomunicagdes. Precedente: Info 833 do STF.

Sumula Vinculante n. 45: A definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas

normas de processo e julgamento sdao da competéncia legislativa privativa da Uniao.

Sumula Vinculante n. 2: E inconstitucional a lei ou ato normativo Estadual ou Distrital que disponha sobre

sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias.

e A competéncia legislativa concorrente em sede de produc¢do e consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor ndo autoriza os Estados-membros e o Distrito Federal a disporem de direitos autorais, porquanto
compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil, direito de propriedade e estabelecer regras

substantivas de interven¢do no dominio econémico. Precedente: ADI 5.800.

¢ A Lei 1.696/2012 do Estado do Amap3, ao instituir um feriado religioso estadual, usurpou a competéncia da

Unido para legislar sobre direito do trabalho, uma vez que ‘implicito ao poder privativo da Unido de legislar
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sobre direito do trabalho estd o de decretar feriados civis, mediante lei federal ordinaria, por envolver tal
iniciativa consequéncias nas relagdes empregaticias e salariais’ (ADI 3.069, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, DJ de 16/12/05). No exercicio de sua competéncia para legislar sobre o tema, a Unido
promulgou a Lei 9.093/1995, que estabelece que os Estados-membros somente poderdo decretar como
feriado a ‘data magna’ de criagcdo da unidade estadual. O valor histdrico, cultural e religioso da data ndo é
argumento apto a justificar invasdao da competéncia privativa da Unido para dispor sobre feriados, mantida a

possibilidade de reconhecimento estadual como data comemorativa local. Precedente: ADI 4.820.

Estados:
¢ A Constituicdo Estadual ndo pode trazer hipdteses de intervencdo estadual diferentes daquelas que sdo
previstas no art. 35 da Constituicdo Federal. As hipdteses de intervencdo estadual previstas no art. 35 da CF/88

sdo taxativas. Precedente: ADI 3029. (Info 1014).

¢ A chamada multa contratual de fidelidade — cldusula penal que, acompanhando instrumento de adesdo a
servico de telefonia, onera o usudrio, como contrapartida pelo oferecimento de determinado produto ou
beneficio, com a permanéncia do vinculo com a prestadora por prazo determinado — ndo incide sobre o
contrato de prestacdo de servico de telefonia propriamente dito, e sim sobre pactuagdo paralela, notadamente
a aquisicdo de estacdo movel (aparelho de telefonia celular) ou outro dispositivo mediante valor inferior ao
praticado no mercado. O instrumento pelo qual a prestadora de servigos de telefonia oferece beneficios a seus
usudrios, exigindo, em contrapartida, que permane¢am a ela vinculados por um prazo minimo, ndo se
confunde com o termo de adesao do usudrio a plano de servigo de telecomunicagdes, tampouco o integra,
consubstanciando tipica relagdo de consumo. Ao impor o cancelamento da multa contratual de fidelidade
qguando o usuario de servicos de telefonia celular ou fixa comprovar que perdeu o vinculo empregaticio apds
a adesdo ao contrato, a Lei 6.295/2012 do Estado do Rio de Janeiro disciplina relagdo juridica tipicamente
consumerista, ainda que realizada paralelamente a contrato de prestagdo de servico de telefonia. Os efeitos
da medida esgotam-se na relagdo entre o consumidor-usudrio e o fornecedor-prestador do servico publico,
nao interferindo no conteldo dos contratos administrativos firmados no ambito federal para prestacdo do
servico publico. Implementada norma de prote¢do ao consumidor que, rigorosamente contida nos limites do
art. 24, V, da Carta Politica, em nada interfere no regime de exploracdo, na estrutura remuneratdria da
prestacdo dos servicos ou no equilibrio dos contratos administrativos, inocorrente usurpagdo da competéncia
legislativa privativa da Unido, e, consequentemente, afronta aos arts. 19, 21, 1X, 22, IV, e 175 da Constituicdo

da Republica. Precedente: ADI 4.908.
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* E constitucional lei estadual que obriga as empresas prestadoras de servicos no Estado (exs: empresas de
telefonia, de TV por assinatura, de energia elétrica etc.) a informarem previamente a seus clientes os dados

do empregado que realizard o servico na residéncia do consumidor. Precedente: Info 929 do STF.

* E constitucional lei estadual que proibe que as empresas concessionarias facam o corte do fornecimento de

agua e luz por falta de pagamento, em determinados dias. Precedente: Info 928 do STF.

« E constitucional norma de Constituicdo Estadual que preveja que “o Estado e os Municipios reservardo vagas
em seus respectivos quadros de pessoal para serem preenchidas por pessoas portadoras de deficiéncia.”

Precedente: Info 921 do STF.

e A competéncia para legislar sobre educacdo e ensino é concorrente (art. 24, IX, da CF/88). No ambito da
legislagdo concorrente, a Unido tem competéncia apenas para estabelecer as normas gerais (§ 12) e os Estados
podem suplementar (complementar, detalhar) a legislacdo federal (§ 22). As normas gerais sobre educagao
foram editadas pela Unido na Lei 9.394/96 (LDB). Determinado Estado-membro editou uma lei prevendo o
numero maximo de alunos que poderiam estudar nas salas de aula das escolas, publicas ou particulares, ali
existentes. O STF entendeu que essa lei é constitucional e que ndo usurpa a competéncia da Unido para legislar

sobre normas gerais de educacdo. Precedente: Info 775 do STF.

e A competéncia para legislar sobre as atividades que envolvam organismos geneticamente modificados
(OGM) é concorrente (art. 24, V, VIl e XIl, da CF/88). No ambito das competéncias concorrentes, cabe a Unido
estabelecer normas gerais e aos Estados-membros editar leis para suplementar essas normas gerais (art. 24,

§§ 12 e 29). Precedente: Info 914 do STF.

¢ As disposicdes legais sobre a forma de cobranga do Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doagdo de
quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) pela Procuradoria Geral do Estado e de sua intervengdo em processos de
inventdrio, arrolamento e outros de interesse da Fazenda Publica sdo regras de procedimento que ndo violam
o Cddigo de Processo Civil. Neste caso, sdo normas eminentemente procedimentais, autorizadas pelo art. 24

da CF/88, que prevé a competéncia concorrente da Unido e dos Estados. Precedente: Info 905 do STF.

e E constitucional lei estadual ou municipal que imponha san¢des as agéncias bancdrias que n3o instalarem
divisdrias individuais nos caixas de atendimento. Trata-se de matéria relativa a relagdao de consumo, o que
garante ao Estado competéncia concorrente para legislar sobre o tema (art. 24, V, da CF/88). Precedente: ADI

4633/SP.
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» CE pode prever que o servidor publico eleito para um cargo de dirigente sindical terd direito de ficar afastado

do servico, recebendo sua remuneracdo, enquanto durar seu mandato. Precedente: Info 750 do STF.

e E constitucional lei estadual que determine que as empresas concessiondrias de transporte coletivo
intermunicipal devam fazer adaptacdes em seus veiculos a fim de facilitar o acesso e a permanéncia de pessoas
com deficiéncia fisica ou com dificuldade de locomog¢do. A competéncia para legislar sobre transito e
transporte é da Unido (art. 22, XI da CF). No entanto, a lei questionada trata também sobre o direito a
acessibilidade fisica das pessoas com deficiéncia, que é de competéncia concorrente entre Unido, os Estados

e o Distrito Federal (art. 24, XIV). Precedente: Info 707 do STF.

e E constitucional lei estadual que preveja que, no momento da emissdo da carteira de identidade, o 6rgdo
estadual devera incluir no referido documento o tipo sanguineo da pessoa, se ela assim solicitar. Precedente:

Info 754 do STF.

* E constitucional a lei estadual que permite o comércio de artigos de conveniéncia em farmécias e drogarias.

Precedente: Info 755 do STF.

« E constitucional a lei estadual que permite que os vasilhames e embalagens reutilizaveis de uma marca sejam
preenchidos por produtos de marcas concorrentes. A referida Lei ndo trata de direito comercial, mas sim de
direito do consumidor, sendo esta matéria de competéncia legislativa concorrente entre estados-membros e

Unido, conforme prevé o art. 24, V e VIl da CF/88. Precedente: Info 705 do STF.

*A competéncia para editar lei fixando o piso salarial das categorias profissionais é privativa da Unido por se
tratar de direito do trabalho (art. 22, I). A Unido editou a LC federal 103/2000 autorizando que os Estados-
membros e o DF editem leis fixando o piso salarial dos profissionais de acordo com suas realidades regionais,
exigindo, dentre outros requisitos, que essa lei seja de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual. Se uma
lei estadual de iniciativa parlamentar fixa, isso extrapola os limites da competéncia legislativa delegada pela
Unido aos Estados e ao Distrito Federal e representa a usurpacdo de competéncia legislativa da Unido para
legislar sobre direito do trabalho. Ha, portanto, inconstitucionalidade formal da lei delegada. Precedente: Info

919 do STF.

e Compete ao Ministro da Justica determinar a ida da Forga Nacional de Seguranca Publica para atuar em

determinado Estado-membro ou Distrito Federal. Segundo a redagdo do art. 42 do Decreto n? 5.289/2004 a
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determinacdo do emprego da Forca Nacional pode ocorrer de duas formas: 1) mediante solicitacdo expressa
do Governador formulada ao Ministro da Justica; 2) mediante iniciativa do préprio Ministro da Justica, mesmo
sem solicitacdo do Governador. Se o préprio Governador solicita o auxilio, ndo hd qualquer problema ou
guestionamento. No entanto, e se o Ministro da Justica determina o envio da For¢ca Nacional mesmo sem
pedido do Governador? Essa atuacdo seria constitucionalmente vélida? NAO. Isso viola o principio da
autonomia estadual. Foi o que decidiu o STF, em juizo de delibacdo, ao apreciar medida liminar em acgao civel
originaria. Afirmou a Corte: E plausivel a alegacdo de que a norma inscrita no art. 42 do Decreto 5.289/2004,
naquilo em que dispensa a anuéncia do governador de estado no emprego da Forca Nacional de Seguranca
Publica, viole o principio da autonomia estadual. STF. Plenario. ACO 3427 Ref-MC/BA, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 24/9/2020 (Info 992).

¢ A Constituicdo Estadual ndo pode trazer hipdteses de intervencdo estadual diferentes daquelas que sdo
previstas no art. 35 da Constituicdo Federal. As hipdteses de intervengdo estadual previstas no art. 35 da CF/88
sdo taxativas. Caso concreto: STF julgou inconstitucional dispositivo da Constituicdo de Pernambuco que previa
qgue o Estado-membro poderia intervir nos Municipios caso ali ocorressem atos de corrup¢ao e improbidade
administrativa. STF. Plendrio. ADI 2917, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 27/03/2020. Viola a Constituicdo
Federal a previsdo contida na Constituicdo Estadual atribuindo aos Tribunais de Contas a competéncia para
requerer ou decretar intervencdo em Municipio. Essa previsdo ndo encontra amparo nos arts. 34 e 36 da CF/88.

STF. Plendrio. ADI 3029, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 27/03/2020.

Municipio:
¢ A competéncia para tratar sobre sistemas de sorteios é privativa da Unido, conforme determina o art. 22,

XX, da CF/88. Logo, é inconstitucional lei municipal que institua loteria local. Precedente: Info 920 do STF

e E constitucional lei municipal que proibe a conferéncia de mercadorias realizada na saida de
estabelecimentos comerciais localizados na cidade. Os Municipios detém competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF/88), ainda que, de modo reflexo, tratem de direito comercial ou

do consumidor. Precedente: Info 917 do STF.

¢ Os Municipios com mais de 20 mil habitantes e o Distrito Federal podem legislar sobre programas e projetos
especificos de ordenamento do espago urbano por meio de leis que sejam compativeis com as diretrizes
fixadas no plano diretor. Isso significa que nem sempre que o Municipio for legislar sobre matéria urbanistica,

precisara fazé-lo por meio do Plano Diretor. Precedente: Info 805 do STF.
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¢ O Municipio tem competéncia para legislar sobre meio ambiente e controle da poluicdo, quando se tratar de

interesse local. Precedente: Info 870 do STF.

¢ Os Municipios podem legislar sobre Direito Ambiental, desde que o fagam de forma fundamentada.

Precedente: Info 857 do STF.

!_Stimula vinculante n. 38: E competente o municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento
1

i comercial.

e E inconstitucional norma da Constituicio estadual que impde obrigacdes relacionadas com servidores
municipais. Ha, no caso, violacdo & autonomia municipal. E inconstitucional norma da Constituicdo estadual
que impde obrigacdes de natureza civil, comercial ou trabalhista as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. Isso porque tais entidades estdo sujeitas ao regime das empresas privadas (art. 173, § 12 da

CF/88). Precedente: Info 736 do STF.

« E inconstitucional dispositivo da Constituicdo Estadual que preveja que os servicos publicos de saneamento
e de abastecimento de dgua serdo prestados por pessoas juridicas de direito publico ou por sociedade de
economia mista sob controle acionario e administrativo, do Poder Publico Estadual ou Municipal. Compete aos
Municipios a titularidade dos servigos publicos de saneamento bdsico. Assim, a eles cabe escolher a forma da
prestacdo desses servigos, se diretamente ou por delegac¢ao a iniciativa privada mediante prévia licitagao. Isso
¢é garantido pelo art. 30, | e IV, da CF/88. Além disso, essa previsdo da Constituicdo Estadual também viola o
art. 175 da Constituicao Federal, que atribui ao poder publico a escolha da prestagdo de servigos publicos de
forma direta ou sob regime de concessao ou permissdao mediante prévia licitagdo. STF. Plenario. ADI 4454, Rel.

Carmen Lucia, julgado em 05/08/2020 (Info 988 — clipping).

¢ A Lein213.979/2020 previu, em seu art. 32, um rol exemplificativo de oito medidas que podem ser adotadas
pelo poder publico para o combate ao coronavirus. O art. 32, VI, “b”, e 0s §§ 62 e 79, II, da Lei n2 13.979/2020
estabeleceram que os Estados e Municipios somente poderia adotar algumas medidas se houvesse autorizagdo
da Unido. O STF, ao apreciar ADI contra a Lei, decidiu: a) suspender parcialmente, sem reducdo de texto, o
disposto no art. 39, VI, “b”, e §§ 62 e 79, II, da Lei n? 13.979/2020, a fim de excluir estados e municipios da
necessidade de autorizagdo ou de observancia ao ente federal; e b) conferir interpretacdo conforme aos
referidos dispositivos no sentido de que as medidas neles previstas devem ser precedidas de recomendagao
técnica e fundamentada, devendo ainda ser resguardada a locomogdo dos produtos e servigos essenciais

definidos por decreto da respectiva autoridade federativa, sempre respeitadas as definicdes no ambito da

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
papon @ pPpconcursos

competéncia constitucional de cada ente federativo. Assim, os Estados/DF e Municipios podem, mesmo sem
autorizacdo da Unido, adotar medidas como isolamento, quarentena, exumacdo, necropsia, cremacgao e
manejo de cadaver e restricdo a locomocao interestadual e intermunicipal em rodovias, portos ou aeroportos.
Vale ressaltar que Estados e Municipios ndo podem fechar fronteiras, pois sairiam de suas competéncias
constitucionais. A adocdo de medidas restritivas relativas a locomocao e ao transporte, por qualquer dos entes
federativos, deve estar embasada em recomendacao técnica fundamentada de 6rgaos da vigilancia sanitaria
e tem de preservar o transporte de produtos e servigcos essenciais, assim definidos nos decretos da autoridade
federativa competente. STF. Plenario. ADI 6343 MC-Ref/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 6/5/2020 (Info 976).
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