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ADMINISTRATIVRONTO A PONTO

1. INTRODUGCAO E PRINCIPIOS

LEI

1A lei deve ser entendida em seu sentido amplo: Constituicdo Federal, em
constitucionais, Constitgdes Estaduais, Leis Organicas, leis ordinérias,i

- - - ~ I
complementares, leis delegadas, decretos legislativos, resolugdes, trg
1

internacionais, regulamentos administrativos, atos normativos da administri

publica, etc.

TA lei entendida em seu sentidonplo traz a tona a ideia de juridicidade, segur

QO

gual o administrador deve respeitar a lei e o Direito. i

s costumes sado fontes do Direito Administrativo? i
]

12 corrente (majoritaria): Sim, mas os costumes séo fontes secundariaj
1

o = O

. . . . . s o .
ireito Administrativo. Na condicao de fontes secundarias, os costumes s

| 1

| ]

| ]

| ]

| ]

| ]

| ]

| ]

| ]

| ]

| ] ]
- | ser considerados vagtes e exigiveis quando ndo contrariarem nenhuma regr;
| ]

| ] . ;. . . ~ A . .

I 1 principio estabelecido na lei. Costunwmtra legemmao tém obrigatoriedade.
| ]
| ]
| ]
| ]
| ]
| ]
| ]
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COSTUMES 9 22 corrente (minoritaria): Ndo. Diferentemente do que ocorre no ambito i
1
direito privado, os costumes ndo conatm fonte do direito administrativo, vist]
1

gue a administracdo publica deve obediéncia estrita ao principio da Iegalidai

fI Diogo de Figueiredo Moreira Neto chama fdetes inorganizadasdo Direito !
1
Administrativo ocostume(uso e a convic¢do generalizada necessidade de s§
1
cogéncia) e graxe administrativa (pratica burocratica rotineira adotada p(i

1
conveniéncia procedimental). ]
1

administrativos em situagdes similares.
i 1 E importante fonte no sentido de garantir a seguranca juridica.
1

Sistemas de controle administrativ& o regime adotado pelo Estado para o controle dos atos administrativos

ilegais ou ilegitimos praticados pelo Poder Pablita dois sistemas de controle administrativo. Sao eles:
SISTEMA INGLES

JURISDICAO UNICA

' Ha duas jurisdicdes: | H& apenas uma jurisdic&o no sentido técnico: !
1 1
A administrativa, que é formada pelo} Acomum que é formada pelos 6rgaos do Poder Judicig
1 1
tribunais de natureza administrativa i com a competéncia de resolver todos os litigios, sejami

1 1
A comum que é formaa pelos érgaos d{ entre particulares ou entre particulares e a Administra¢
1
Poder Judiciario, com a competéncia i Publica.

resolver os demais litigios.

{1 Falase em sentido técnico, porque ha tribuna
a

]

dministrativos. Contudapenas o Poder Judiciario aprec;

]

os litigios de forma definitiva com formacédo de coisi

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
| julgada.
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]

O Brasil adm o sistema inglés ou sistema de jurisdig

v

c =

nica.
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1 Ainda que existam lides apreciadas em émli

1
administrativo, antes ou apds o0 encerramento da \

administrativa, o administrado pode discutir o seu direito i

1
ambito jurisdicional. Tratae doprincipo do livre acesso ad
Judiciario(art. 5°, XXXV, da CF).

administrativa:

1. Justica desportiva (art. 217, 81°, da CF).

1
1
1
1
1
1
1
i
2. Reclamacdo contra ato administrativo que contrg
1
sumula vinculante (art. 7°,18, da Lei Lei n. 11.417/2006). i

1
3. Habeas data. ]

|

1

4. Concesséao de beneficio previdenciario.

Regime Juridicddministrativo: A relacdo entre a Administracdo Publica e os particulares é conhecida pela
verticalidade Isso porque, para sua atuagdo, a Administraéadotada de uma série de ferramentas e
prerrogativas juridicas que se justificam pglgpremacia do interesse publico

A Administracao nao é proprietaria da coisa publica. O povo é titular da coisa publica e do interesse publico.
Desse modo, a Administrag&ofre restricdes, porque deve atuar nos limites estipulados pela lei. Surge, entéo,

a outra faceta do regime juridieadministrativo:a indisponibilidade do interesse publico

TA soma do principio da supremacia do interesse publico e da indisponibildiadnteresse publico é

chamada déindémio ou bipolaridade do Direito Administrativo por Bandeira de MellBssas prerrogativas
e limitacdes consagram o regime juridico administrativo.

Qual a diferenca entre o interesse publico primario e o interessklipd secundario?

Segundo os autores Ricardo Alexandre e Jodo de Déugresse publicoprimario é aquele relacionado a
satisfagdo damecessidades coletivagustica, seguranca, bem comum do grupo social etc.), perseguido pelo
exercicio das atividaddsn do Poder Publico, enquanto iateresse publicosecundariocorresponde ao
interesse individual do proprio Estadeestando relacionado a manutencgédo das receitas publicas e a defesa

do patrimdnio publico, operacionalizadas mediante exercicio de atividadés do Poder Publico.
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i i 9 Abrange os 6rgaos de governo que exerdantdes politica®e pessoas juridicas qui
1 1 1
[ AMPLO i desempenhamfunc¢des administrativas.Esse conceito amplo engloba, portanto,
1 1

i i elaboracao de politicas publicas. i
T Compreende apenas as fungbes meramente administrativas. Desse modo, 0 ¢

estrito abrange somente execuc¢éao de politicas publicas.

9 Conjunto deatividades ou fungdegue cosumam ser consideradas préprias da funqI
OBJETIVO
MATERIAL
FUNCIONAL

administrativa e que objetivam a realizagdo do interesse pubN@nfase é na seguinli
1
AYRFIAVah2YFAGABARIFIRS | FRYAYAA(GNF enz

e T

9 Sao préprias da funcao administrativa as seguintes atividagegco publico, polici

administrativa, fomento e intervencao.

- ——

elas prestam servigos publicos e, apesar de serem pessoas juridicas de direito
esse critérioém como foco a atividade e ndo a pessoa.
9 Sob essa 6ticaa Petrobras ndo é administracao publi€or qual motivo?Porque

exerce atividade econémica e, ainda que seja sociedade de economia mista, esse

tem como foco a atividade e ndo a pessoa.

1 Conjunto de6rgaos, pessoas juridicas e agentgge 0 nosso ordenamento juridi

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i 1Sob essa 6tica, as concessionarias sdo administracédo péaiogual motivoPorque
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

[ - B

SUBJETIVO
FORMAL
ORGANICO

identifica como administracdo publicado importando a atividade que exergamj
1
syFras s yb aS3daAyidS AyRI 3 chirRari NivadiSa

1 O Brasil adota o sentido subjetivo, formal ou orgéanico. Dessa forma, quem a Iei:
1
que é Administracdo Publica, sera. A CF e o Decreto n. 200/67 dizem que Admini
1
Publica é: administracéo direta e indireta (autarquias, &gies publicas, sociedades

1
economia mista e empresas publicas). ]
1

B ettt 1
1 Como caiu em prova:

1
1
1

CESPE, PGM FORTALEZA, Zb&xercicio do poder de policia reflete o sentido objetivo da administriagéo
publica, o qual se refere a propria atividade administratix@reida pelo Estado. i
i
1
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Qual é o conceito de Fazenda Publica?

Fazenda Publica é a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e suas respectivas autarquias €
fundacdes. O conceito também abrange as agéncias executivas e reguladoras, pasjsice meras
autarquias especiais. Estédo excluidas do conceito de Fazenda Publica as sociedades de economia mista e a

empresas publicas.

1
obrepor. Exemplo: i

LEGALIDADE

(%2}

1
Lei n. 9.784/99: Art. 54.0 direito da Administracdo de anular os aj
1
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios i

1
em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo compr;

‘IT Concepcao tradicional® administrador publico tem sua atuacao Ilmltada
. que a lei estabelece, aspecto que o difere do particular, a quem tudo se pe.

desde que nadaja proibicao legal.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE,-PEE2018 (Adaptadald principio da legalidade veda;
1

.. ~ o . . . . 1
administracdo a prética de atos inominados, embora estes sejam permltldq
particulares

]
]
]
i
Certo. :
:
]
]
]

I Concepcao modernd principio da lgalidade deve ser reinterpretado a par

; do fenbmeno da constitucionalizacdo do Direito Administrativo. O prlnC|p|.

legalidade cede espaco ao principio da juridicidade (atuagéo conforme a :
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Diogo Figueiredoexplica que o principida juridicidade possui trés parémetrti

distintos:legalidade legitimidade e moralidade

i Tratase, pois, da enunciacdo do principio da legalidade em termos amp
1 1
! partir da constitucionalizagéo do Direito Administratiformandoseo que da}
1

doutrina? refere-se comodbloco de legalidadé nédo se o restringindo a meri

submissao a lei estrita, mas a ordem juridica.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I Como caiu em prova:
1
i CESPE, PGM MANAUS, 20@8principio da juridicidade, por constituir un
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1
1
nova compreensédo da ideia de legalidade, adaur@® aumento do espaco d

discricionariedade do administrador publico. i
Errado.i
i
1
:
9 Vedacédo a promocao pessoals atos da administracdo ndo devem busc:

promocao pessoal ou levar em conta interesses pessoais dos agentes.

1 Isonomia os atos da administracdo ndo devem privilegiar pessoas ou gi

IMPESSOALIDADE | Imputagdo dos atos praticados pelos agentes publicos diretamente as pes

1
d
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
|
i
especificos. A finalidade deve ser o interesse publico. I
i
1
1
1
|
i
juridicas em que atuam: ]

1
Esse viés deriva do seguintsmhbsitivo da Constitui¢cao: i

1
CF, Art. 37, 8 1A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campg

1
dos 6rgaos publicos deverao ter carater educativo, informativo ou de orienti

1

social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens camearimem;

promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Como caiu em prova:
1
CESPE/CEBRASPE, -PER009 (Adaptada): De acordo com o principio ¢
1
impessoalidade, é possivel reconhecer a validade de atos praticadoi

1
funcionario publico irregalrmente investido no cargo ou funcao, sob;
1

1 MOREIRA NETO, Diogo Figueir€loso de direito administrab. 16.ed., Rio de Janeiro, Forense, 2014
2 BINENBOJM, Gustawma teoria de direit@dministrativo: direitos fundamentais, democracia e Constituigim
de Janeiro: Renovar, 2006
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fundamento de que tais atos configuram atuacdo do 6rgdo e nao do agi
pablico. i

Certoi
Busca da satisfacdo do interesse publico: i
Nesse viés, @rincipio da impessoalidade pode ser estudado como |§

aplicacao derincipio da finalidadgpois o objetivo maior da Administracédo dei
1
1

ser sempre a satisfacdo do interesse publico. :
1

IMPORTANTENO RE 191668/RS o STF concluiu que a inclusdo de slog¢
1
partido politico na publicidade dos atos governamentais ofende o §13adai

1
CF.

A impessoalidade e o principio da intranscendéncia:

O principio da intranscendéncia decorre diretamente da impessoalidade, g

irregulares de governo. O cerne gestdo nova ndo pode ser penalizada pori
decorrente da gestdo anterior.Precedentes: ACO 1/&gR, rel. Min. Celsi
Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6.11.2014; ACO 18R rel. Min. Celso ci
Mello, Tribunal Pleno, DJe de 12.02.2015.

e, n . . . . 1
Em atengé&o aos prifpios da impessoalidade e isonomia, que regem a adm!
1

por concurso publico, a dispensa do empregado da ECT deve ser moi
assegurandese, assim, que tais principios, observados no momento daci
admissao, sejam também respeitados por ocasido sleetisa. A motivacao di
ato de dispensa, assim, visa a resguardar o empregado de uma possivel i
do postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido do ;i

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1 1
[ I aplicado na jurisprudéncia do STF aos casos de san¢des decorrente de a}
1 1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
. I de demitir. Precedente: ED no RE 589.998.
1 1
1 1
1 1
1 1

i 1 Exige que a atuac&@wministrativa deva ser ética e proba. Ainda que haja!

1
i grau de indeterminacdo, a moralidade € um conceito objetivo, pois h§
1 1

MORALIDADE i padrdo de conduta a ser seguido. Nao importa o intimo do agente. Exei
1 1

1 Simula Vinculante n. 13. !
1
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9 Necessidade de publicacdo oficial como condicdo de eficacia dosi

administrativos.

f E legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrdnico mantido
1

administracdo publica, dos nomes dos seus servidoresoevalor dos
1

. ., M |

correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias. Precedente: Info

STF

9 Excecdes:
1. a seguranca do Estado (art. 5°, XXXIIl, da CF). Exemplo: inforn

militares.

2. a seguranca da sociedade (art. 5°, XXXIll, da CF). Exemplo: mi
1
informacdes sobre o interior de usina nuclear para evitar atentados terrorig
1

3. a intimidade dos envolvidos (art. 5°, X, da CF). '

|
1 O sigilo de informagdes necessério a preservacéo da intimidade € relati\i
guando ha interesse da sociedade em conlhecdestino dos recursos pl]blicci
Logo, diante de indicios da prética de ilicitos penais envolvendo verbas pﬂi
podem ser publicados os registros de operagfes financeiras feitas a pai
conta corrente de titularidade da prefeitura municipal e daperagﬁesi
sucessivas, para fins de saber o real destino desses recursos pL’i

]
Precedente: Info 879 do STF.

Por conta do principio da publicidade, os salarios dos servidores poden
publicados na internet?

SIM. Esse o entendimento que prevaleceyuigado abaixo transcrito:

E legitima a publicac&o, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administi
Publica, dos nomes de seus servidores e do valor dos corresponci
vencimentos e vantagens pecuniarias. (...) A Corte destacou que o émti
protecdo da privacidade do cidadao ficaria mitigado quando se tratassi
agente publico. O servidor publico ndo poderia pretender usufruir da mei

1
privacidade que o cidaddo comum. Esse principio basico da Administrani

publicidadet visaria a eficiénciéSTF. ARE 652777/SP, repercussao geral
483, D& 01.07.2015, INFO 782).
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INTERESSE

]
]
]
]
]
:
SUPREMACIA DO
!
:
PUBLICO i

1
interesses da Administracdo, em regra, devem ser priorizados em relacé
1
interesses particulares. i
1
1 Esse principio justifica a intervencao maiedade, as clausulas exorbitant;
1

.. . . 1
nos contratos administrativos, dentre outras prerrogativas. !
]

AUTOTUTELA

|
J
i
nulos ou contrarios aos interesses publicos. |
i
1
1

1
Sumulan. 473 do STFA administracéo pode anular seus préprios atos, quaj
1
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam dii
1
ou revogalos, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitadog

direitos adquiridos, e ressalvada, éotos os casos, a apreciagao judicial.

Sumulan. 346 do STFA administracdo publica pode declarar a nulidade

seus proprios atos.

Sumulan. 633 do STJA Lei 9.784/99, especialmente no que diz respeitc)
1
prazo decadencial para revisdo de atos adstiativos no ambito dei
1
administracdo publica federal, pode ser aplicada de forma subsidiarig
1
Estados e municipios se inexistente norma local e especifica regulal
I
matéria. !
i
1
i
I Nao se confunde com tutela administrativa ou tutela ministerial. Estadlé :
0 poder de supervisdo ministerial exercido pela Administracdo Direta ¢ d

entidades da Administrac&o Indireta (art. 19 do Deciieton. 200/67).

INDISPONIBILIDADE I::
INTERESSE PUBLIC:

1 Os bens e interesses da Administracdo ndo pertencem a gemses, mas cl
coletividade. Assim, os agentes ndo podem dispor dos interesses admlnlstl:

1
como se fossem seus. i
1

















































































































































































































































































































































































































































































































































































