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ADMINISTRATIVO PONTO A PONTO

1. INTRODUCAO E PRINCIPIOS

e A lei é a principal fonte do Direito Administrativo.

oE fonte primaria: dela decorrem as outras.

1 1 1
1 1 1
1 1 1
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1 1 1
1 1 1
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1 1 1
i i i
[ LEI I oF fonte direta/imediata: tem forca suficiente para gerar normas juridicas. '
i i i
1 1 1
i i i
' 1 ® A lei deve ser entendida em seu sentido amplo: Constituicdo Federal, emendas |
1 1 1
i i constitucionais, Constituicdes Estaduais, Leis Organicas, leis ordinarias, leis i
1 1 1
[ I complementares, leis delegadas, decretos legislativos, resolugbes, tratados |
1 1 1
i i internacionais, regulamentos administrativos, atos normativos da administracdo i
1 1 1
[ ! publica, etc. !
1 1 1
1 1 1
1 1 1
i i i
: 1 ®A lei entendida em seu sentido amplo traz a tona a ideia de juridicidade, segundo |
1 1 1
i i a qual o administrador deve respeitar a lei e o Direito. i

Os costumes sdo fontes do Direito Administrativo?
e 12 corrente (majoritaria): Sim, mas os costumes sdo fontes secunddrias do

Direito Administrativo. Na condicdo de fontes secundarias, os costumes s6 podem

1 1 i
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
i ; ser considerados vigentes e exigiveis quando ndo contrariarem nenhuma regra ou ;
1 1 1
I 1 L . . o an . . 1
| I principio estabelecido na lei. Costumes contra legem ndo tém obrigatoriedade. |
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
! 1
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COSTUMES e 22 corrente (minoritaria): Ndo. Diferentemente do que ocorre no ambito do
direito privado, os costumes nao constituem fonte do direito administrativo, visto

que a administracdo publica deve obediéncia estrita ao principio da legalidade.

e Diogo de Figueiredo Moreira Neto chama de fontes inorganizadas do Direito
Administrativo o costume (uso e a convic¢do generalizada da necessidade de sua
cogéncia) e a praxe administrativa (pratica burocratica rotineira adotada por

conveniéncia procedimental).

e O precedente administrativo pressupde a pratica reiterada e uniforme de atos

ADMINISTRATIVOS

1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
i i i
: PRECEDENTES I administrativos em situagdes similares. :
i i i
1 1 1
i P i
: I e E importante fonte no sentido de garantir a seguranca juridica. :
|
Sistemas de controle administrativo: E o regime adotado pelo Estado para o controle dos atos administrativos
ilegais ou ilegitimos praticados pelo Poder Publico. Ha dois sistemas de controle administrativo. Sdo eles:
SISTEMA FRANCES SISTEMA INGLES

DUALIDADE DE JURISDICAO JURISDIGCAO UNICA

e Ha duas jurisdi¢des: e Ha apenas uma jurisdi¢ao no sentido técnico:
A administrativa, que é formada pelos | A comum, que é formada pelos 6rgaos do Poder Judiciario,
tribunais de natureza administrativa com a competéncia de resolver todos os litigios, sejam eles
A comum, que é formada pelos 6rgdos do | entre particulares ou entre particulares e a Administragao
Poder Judicidrio, com a competéncia de 1 Publica.
resolver os demais litigios.
e Fala-se em sentido técnico, porque ha tribunais

administrativos. Contudo, apenas o Poder Judicidrio aprecia

os litigios de forma definitiva, com forma¢do de coisa
julgada.

e O Brasil adota o sistema inglés ou sistema de jurisdicdo

Unica.
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e Ainda que existam lides apreciadas em ambito
administrativo, antes ou apds o encerramento da via
administrativa, o administrado pode discutir o seu direito em
ambito jurisdicional. Trata-se do principio do livre acesso ao

Judicidrio (art. 52, XXXV, da CF).

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i i
I eHa hipoteses em que se exige o prévio requerimento na via |
1 1
| administrativa: i
1 1
i 1. Justica desportiva (art. 217, §19, da CF). i
1 1
1 2.  Reclamac¢do contra ato administrativo que contraria |
1 1
i sumula vinculante (art. 72, §19, da Lei Lei n. 11.417/2006). i
1 1
| 3.  Habeas data. i
1 1
i 4. Concessdo de beneficio previdenciario. i
|

Regime Juridico-Administrativo: A relacdo entre a Administracdo Publica e os particulares é conhecida pela
verticalidade. Isso porque, para sua atuacdo, a Administracdo é dotada de uma série de ferramentas e
prerrogativas juridicas que se justificam pela supremacia do interesse publico.

A Administragdo ndo é proprietdria da coisa publica. O povo é titular da coisa publica e do interesse publico.
Desse modo, a Administracao sofre restri¢des, porque deve atuar nos limites estipulados pela lei. Surge, entao,
a outra faceta do regime juridico-administrativo: a indisponibilidade do interesse publico.

®A soma do principio da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade do interesse publico é

chamada de bindmio ou bipolaridade do Direito Administrativo por Bandeira de Mello. Essas prerrogativas

e limitagdes consagram o regime juridico administrativo.

Qual a diferen¢a entre o interesse publico primdrio e o interesse publico secunddrio?

Segundo os autores Ricardo Alexandre e Jodo de Deus, o interesse publico primario é aquele relacionado a
satisfacdo das necessidades coletivas (justica, seguranc¢a, bem comum do grupo social etc.), perseguido pelo
exercicio das atividades-fim do Poder Publico, enquanto o interesse publico secundario corresponde ao
interesse individual do préprio Estado, estando relacionado a manutengdo das receitas publicas e a defesa

do patrimonio publico, operacionalizadas mediante exercicio de atividades-meio do Poder Publico.
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e Abrange os érgaos de governo que exercem fungoes politicas e pessoas juridicas que

elaboragdo de politicas publicas.

1 1 1
1 1 1
| : |
: AMPLO | desempenham fung¢des administrativas. Esse conceito amplo engloba, portanto, a |
i i i
1 1 1
1 1 1
L 1 1

ESTRITO e Compreende apenas as fungdes meramente administrativas. Desse modo, o sentido

estrito abrange somente a execu¢do de politicas publicas.

e Conjunto de atividades ou fung¢bes que costumam ser consideradas préprias da funcao
OBIJETIVO administrativa e que objetivam a realizagdo do interesse publico. A énfase é na seguinte
MATERIAL indagacdo: “Qual atividade a administragdo publica exerce?”
FUNCIONAL e S3o prdprias da fungdo administrativa as seguintes atividades: servigo publico, policia

administrativa, fomento e intervengao.
elas prestam servicos publicos e, apesar de serem pessoas juridicas de direito privado,

e Sob essa 6tica, a Petrobras ndao é administragdo publica. Por qual motivo? Porque
exerce atividade econ6mica e, ainda que seja sociedade de economia mista, esse critério

tem como foco a atividade e ndo a pessoa.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i ® Sob essa dtica, as concessiondrias s3o administracdo publica. Por qual motivo? Porque
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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1
1
1
1
1
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1
1
1
1
esse critério tem como foco a atividade e ndo a pessoa. i
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
. P ~ e s ge . s g 1
e Conjunto de drgéos, pessoas juridicas e agentes que o nosso ordenamento juridico |
1
SUBIJETIVO identifica como administragdo publica, ndo importando a atividade que exercam. A |
1
~ , . . ~  u .. ~ .. ~ St o |

FORMAL énfase é na seguinte indagac¢do: “Quem a lei diz que compde a administragao publica? I
~ 1
ORGANICO !
1
A o I

* O Brasil adota o sentido subjetivo, formal ou organico. Dessa forma, quem a lei disser !
1

que é Administracdo Publica, serd. A CF e o Decreto n. 200/67 dizem que Administrac3o |
1

g - I - . ~ - . I
Publica é: administracdo direta e indireta (autarquias, fundagdes publicas, sociedades de :
1

1

1

1

economia mista e empresas publicas).

CESPE, PGM FORTALEZA, 2017: O exercicio do poder de policia reflete o sentido objetivo da administragao

publica, o qual se refere a prépria atividade administrativa exercida pelo Estado.
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Qual é o conceito de Fazenda Publica?

Fazenda Publica é a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e suas respectivas autarquias e
fundacgbes. .O conceito também abrange as agéncias executivas e reguladoras, porque elas sdo meras
autarquias especiais. Estdo excluidas do conceito de Fazenda Publica as sociedades de economia mista e as

empresas publicas.

e O principio da legalidade nao é absoluto. Hd uma tensdo entre o principio da
legalidade e o da seguranca juridica. As vezes, a seguranca juridica deve se
LEGALIDADE sobrepor. Exemplo:
Lei n. 9.784/99: Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai

em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada

ma-fé.

e Concepgao tradicional: O administrador publico tem sua atuacdo limitada ao
gue a lei estabelece, aspecto que o difere do particular, a quem tudo se permite

desde que ndo haja proibigao legal.

CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2018 (Adaptada): O principio da legalidade veda a
administracdo a pratica de atos inominados, embora estes sejam permitidos aos
particulares.

Certo.

e Concepgao moderna: O principio da legalidade deve ser reinterpretado a partir
do fendbmeno da constitucionalizacdo do Direito Administrativo. O principio da
legalidade cede espaco ao principio da juridicidade (atua¢do conforme a lei e o
Direito). Com isso, restringe-se o espaco de discricionariedade do administrador
publico. Isso porque o Poder Judicidrio pode controlar o ato administrativo ndo
sé com base na lei como também com base no Direito como um todo.
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: Como caiu em prova: :
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I ’ - . . . I
I Aisso a doutrina da o nome de juridicidade. '
1 ]
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Diogo Figueiredo? explica que o principio da juridicidade possui trés pardmetros
distintos: legalidade, legitimidade e moralidade.

Trata-se, pois, da enuncia¢do do principio da legalidade em termos amplos, a
partir da constitucionalizagcdao do Direito Administrativo, formando-se o que da
doutrina? refere-se como “bloco de legalidade”, n3o se o restringindo a mera

submissdo a lei estrita, mas a ordem juridica.

Como caiu em prova:

CESPE, PGM MANAUS, 2018: O principio da juridicidade, por constituir uma
nova compreensdo da ideia de legalidade, acarretou o aumento do espaco de
discricionariedade do administrador publico.

Errado.

e Vedacdo a promogdo pessoal: os atos da administracdo ndo devem buscar a

promogdo pessoal ou levar em conta interesses pessoais dos agentes.

e Isonomia: os atos da administracdo ndo devem privilegiar pessoas ou grupos
especificos. A finalidade deve ser o interesse publico.

IMPESSOALIDADE Imputagdo dos atos praticados pelos agentes publicos diretamente ds pessoas
juridicas em que atuam:

Esse viés deriva do seguinte dispositivo da Constitui¢do:

CF, Art. 37, § 12. A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgdos publicos deverdo ter carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem

promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2009 (Adaptada): De acordo com o principio da
impessoalidade, é possivel reconhecer a validade de atos praticados por

funcionario publico irregularmente investido no cargo ou fun¢do, sob o

1 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de direito administrativo. 16.ed., Rio de Janeiro, Forense, 2014
2 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria de direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e Constitui¢éo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2006.
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fundamento de que tais atos configuram atuacdo do 6rgao e ndao do agente
publico.

Certo
Busca da satisfagdo do interesse publico:
Nesse viés, o principio da impessoalidade pode ser estudado como uma
aplicacdo do principio da finalidade, pois o objetivo maior da Administra¢do deve
ser sempre a satisfacdo do interesse publico.
IMPORTANTE! No RE 191668/RS o STF concluiu que a inclusdo de slogan de
partido politico na publicidade dos atos governamentais ofende o §12 art. 37 da

CF.

A impessoalidade e o principio da intranscendéncia:

O principio da intranscendéncia decorre diretamente da impessoalidade, sendo

irregulares de governo. O cerne é a gestdo nova nao pode ser penalizada por ato
decorrente da gestdo anterior.Precedentes: ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso
Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6.11.2014; ACO 1.612-AgR, rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJe de 12.02.2015.

Em atencdo aos principios da impessoalidade e isonomia, que regem a admissdo
por concurso publico, a dispensa do empregado da ECT deve ser motivada,
assegurando-se, assim, que tais principios, observados no momento daquela
admissao, sejam também respeitados por ocasido da dispensa. A motivagao do
ato de dispensa, assim, visa a resguardar o empregado de uma possivel quebra
do postulado da impessoalidade por parte do agente estatal investido do poder

1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
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1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
. 1 aplicado na jurisprudéncia do STF aos casos de sangdes decorrente de atuagdes |
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
: 1 de demitir. Precedente: ED no RE 589.998. !
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1

e Exige que a atuac¢do administrativa deva ser ética e proba. Ainda que haja alto
grau de indeterminagdo, a moralidade é um conceito objetivo, pois hda um
MORALIDADE padrdo de conduta a ser seguido. Ndo importa o intimo do agente. Exemplo:

Sumula Vinculante n. 13.
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e Necessidade de publicacdo oficial como condicdo de eficacia dos atos
administrativos.
e E legitima a publicagdo, inclusive em sitio eletrénico mantido pela
administragcdo publica, dos nomes dos seus servidores e do valor dos
correspondentes vencimentos e vantagens pecuniarias. Precedente: Info 782 do
STF
PUBLICIDADE e Excegles:
1. a segurancga do Estado (art. 52, XXXIIl, da CF). Exemplo: informacdes
militares.
2. a seguranca da sociedade (art. 52, XXXIIl, da CF). Exemplo: sigilo das
informacdes sobre o interior de usina nuclear para evitar atentados terroristas.
3. a intimidade dos envolvidos (art. 52, X, da CF).
e O sigilo de informacdes necessdrio a preservacao da intimidade é relativizado
guando ha interesse da sociedade em conhecer o destino dos recursos publicos.

Logo, diante de indicios da pratica de ilicitos penais envolvendo verbas publicas,

conta corrente de titularidade da prefeitura municipal e das operacgdes
sucessivas, para fins de saber o real destino desses recursos publicos.

Precedente: Info 879 do STF.

Por conta do principio da publicidade, os saldrios dos servidores podem ser
publicados na internet?

SIM. Esse o entendimento que prevaleceu no julgado abaixo transcrito:

E legitima a publica¢do, inclusive em sitio eletrénico mantido pela Administragdo
Pdblica, dos nomes de seus servidores e do valor dos correspondentes
vencimentos e vantagens pecuniarias. (...) A Corte destacou que o ambito de
protecao da privacidade do cidadao ficaria mitigado quando se tratasse de
agente publico. O servidor publico ndo poderia pretender usufruir da mesma
privacidade que o cidaddo comum. Esse principio basico da Administragdo —
publicidade — visaria a eficiéncia (STF. ARE 652777/SP, repercussdo geral Tema
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1 1
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! podem ser publicados os registros de operagdes financeiras feitas a partir de |
1 1
1 1
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1 1
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| 483, DJ-e 01.07.2015, INFO 782). i
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
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e Acrescentado pela EC 19/98, correlaciona-se com a economicidade.

1 1
1 1
1 1
1 1
; ® A Administracdo deve buscar obter o maximo de resultados com o dispéndio |
1 1
1 , . 1
I minimo de recursos. '
1

i i e Como a atividade administrativa é exercida em favor da coletividade, os i
1 1 1
! | interesses da Administracdo, em regra, devem ser priorizados em relag¢do aos |
1 1 1
i SUPREMACIA DO i interesses particulares. i
1 1 1
: INTERESSE ; ® Esse principio justifica a intervencio na propriedade, as cldusulas exorbitantes |
i i i
1 1 1
1 1 1
1 1 1

PUBLICO nos contratos administrativos, dentre outras prerrogativas.

e A Administracao Publica pode corrigir de oficio os seus préprios atos, quando

nulos ou contrarios aos interesses publicos.

Sumula n. 473 do STF: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
AUTOTUTELA direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Sumula n. 346 do STF: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos

seus proprios atos.

Sumula n. 633 do STJ: A Lei 9.784/99, especialmente no que diz respeito ao
prazo decadencial para revisdo de atos administrativos no ambito da
administracdo publica federal, pode ser aplicada de forma subsididria aos
Estados e municipios se inexistente norma local e especifica regulando a

matéria.

e N3do se confunde com tutela administrativa ou tutela ministerial. Esta Ultima é
o poder de supervisao ministerial exercido pela Administracdao Direta sobre

entidades da Administracdo Indireta (art. 19 do Decreto-Lei n. 200/67).

INDISPONIBILIDADE DO 1 e Os bens e interesses da Administragdo ndo pertencem a seus agentes, mas a

1 1 1
I 1 1
| : |
i INTERESSE PUBLICO | coletividade. Assim, os agentes ndo podem dispor dos interesses administrativos |
I 1 1
i i como se fossem seus. i
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i i e O Estado deve assegurar aos particulares liberdade e condi¢Ges de exercerem i
1 1 1
i SUBSIDIARIEDADE | todas as atividades, devendo sua atuagdo ser subsididria. Apenas quando a |
i i i
1 1 1
: : :

atuacao privada ndo for satisfatéria, deve o Estado intervir.

e O principio da seguranca juridica tem dois principios: objetivo e subjetivo.

SEGURANCA JURIDICA i e Em sentido objetivo, ¢ a vedacio a retroatividade das leis e atos

coisa julgada.

e Em sentido subjetivo, é a protecdo a confianca. Impedimento de

comportamentos contraditdrios da Administragdo Publica.

CONTINUIDADE DOS e Os servigos publicos ndo podem ser interrompidos. E dever do Estado manter
SERVIGOS PUBLICOS

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i administrativos. E a protecdo ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a |
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

0s servicos publicos em andamento.

A continuidade é uma das caracteristicas do servico publico adequado,
consoante se extrai do art. 62, §1¢, da Lei 8.987/95:

§ 12Servico adequado é o que satisfaz as condicbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua

prestacao e modicidade das tarifas.

Nesse ponto, qual entendimento predomina no tocante a possibilidade greve
para os servidores publicos?

No ano de 2007, no julgamento dos Mandados de Injun¢do 670/ES, 708/DF e

temporariamente, até que a omissdo legislativa fosse sanada, no que

coubesse, a lei de greve vigente no setor privado (Lei 7.783/1989).

O direito de greve é absoluto?

NAO. Segundo entendimento do STF, ele deve ser relativizado em razdo da
indole de determinadas atividades publicas, como a manutengao da ordem
publica e a seguranga publica, a administragao da justica e a satide publica Rcl

6568/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, j. 21.05.2009)

O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 712/PA, o STF determinou que fosse aplicada ao setor publico |
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 a o @ a0 5 RT o 1
| a0s policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na I
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area de seguranca publica (STF, ARE 654.432, DJE de 11-6-2018, Repercussao
Geral Tema 541).

Desconto da remuneragdo pelos dias de paralisagdo:

A Administragdo Publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacao
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em
virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a
compensag¢do em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar

demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do poder publico
(RE 693.456, DJE de 19.10.2017, Repercussao Geral Tema 531).

E possivel a interrupgéo da prestacdo de um servigo publico?
De forma excepcional SIM.
§ 32 Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em

situacao de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

I - motivada por razées de ordem técnica ou de seguranga das instalagoes; e,

Entdo o inadimplemento do usudrio pode ser causa de interrupg¢do do servigo
publico?

SIM. Nos termos da lei é possivel a interrupgdo do servigo publico, desde que
seja previamente avisado.

(...) 1. Nos termos da Lei n. 8.987/95, n3o se considera quebra na continuidade
do servigo publico a sua interrupgdo em situagao emergencial ou apos prévio
aviso quando motivada pelo inadimplemento do usudrio. Assim, inexiste
qualquer ilegalidade ou afronta as disposi¢cdes constantes do Cddigo de Defesa
do Consumidor no corte do fornecimento de agua ao usuario inadimplente. 2.

Recurso especial improvido (STJ, REsp 596320 PR, julgado em 12.12.2006)

A Lei 13.460/2017 traz em seu art. 52 as diretrizes para os agentes publicos e
prestadores de servigos publicos na prestacdo de um servico adequado. Dentre
elas, a Lei 14.015/2020 constou a necessidade de comunicacdo prévia ao

consumidor do desligamento do servigo:

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
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1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
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1 1
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1 1
1 1
1 . . 7 . 5 . . . 1
| Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade. :
1 1
1 1
1 1
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desligado em virtude de inadimplemento, bem como do dia a partir do gual
sera realizado o desligamento, necessariamente durante horario

comercial. (Incluido pela Lei n? 1.4015, de 2020)

Paragrafo Unico. A taxa de religacdo de servicos ndo sera devida se houver
descumprimento da exigéncia de notificacdo prévia ao consumidor prevista no
inciso XVI do caput deste artigo, o que ensejara a aplicagdo de multa a
concessionaria, conforme regulamentacao. (Incluido pela Lei n2 1.4015, de

2020)

Além disso, foi constado expressamente como direito bdsico do usuario de
servicos publicos a comunicacdo prévia da suspensao da prestacdo de servico:
Art. 69, (...) VIl — comunicagdo prévia da suspensdo da prestacado de

servico. (Incluido pela Lei n? 1.4015, de 2020)
IMPORTANTE! A necessidade de prévio aviso é tanto para o corte decorrente de
seguranca das instalagGes.

E legitima a interrupcdo do fornecimento de energia elétrica por razdes de
ordem técnica, de seguranca das instalagées, ou ainda, em virtude do
inadimplemento do usuario, quando houver o devido aviso prévio pela
concessionadria sobre o possivel corte no fornecimento do servigo.

STJ. 12 Turma. REsp 1270339/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em
15/12/2016.

E possivel que a suspensdo da prestacdo de servico em virtude de
inadimplemento por parte do usudrio se inicie na sexta-feira, no sabado ou no
domingo?

Lei 13.460/2017, Art. 62 (...) Paragrafo Gnico. E vedada a suspensdo da
prestacdo de servico em virtude de inadimplemento por parte do usuario que se

1
1
1
1
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1
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1
1
1
1
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1
1
1
1
1
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. . ~ , . 1
inadimplemento quanto para o decorrente de razGes de ordem técnica ou de :
1
1
1
1
1
1
1
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1
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. . . . Ve . 0 I
inicie na sexta-feira, no sabado ou no domingo, bem como em feriado ou no |
1

1

1

1
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Lei 8.987/95, Art. 62 (...) §42. A interrupcdo do servico na hipotese prevista no
inciso Il do § 32 deste artigo (por inadimplemento do usuario) ndo podera
iniciar-se na sexta-feira, no sabado ou no domingo, nem em feriado ou no dia

anterior a feriado. (Incluido pela Lei n2 1.4015, de 2020)

A posicdo doutrindria majoritaria é pela possibilidade de corte em servigos
essenciais, como regra, utilizando como fundamento o art. 62, §39, da Lei
8.987/95. Exemplo é o caso de corte de energia elétrica, que se trata de um bem

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
] , - L ~ !
1 Servicos publicos essenciais x interrupgdo: !
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 . 1
| essencial. :
1 1
1 1
1 1
1 1

Essa possibilidade de corte é absoluta?

NAO. Essa possibilidade de interrup¢do n3o pode e ndo deve ser absoluta, pois

saude, por exemplo. Nesse sentido, percebe-se da jurisprudéncia a
impossibilidade de corte de servigo, mesmo nas hipdteses autorizadas pela lei,
guando a sua auséncia causar um prejuizo irreparavel, como, por exemplo, a
prestacao de servigos de energia elétrica a hospitais publicos, logradouros ou
reparticGes publicas. Nessas hipdteses citadas, o entendimento é pela
prevaléncia do servico publico em fung¢do do principio da supremacia do

[
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
-
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
| existem servicos que s3o essenciais para a coletividade, como servigo publico de
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I interesse publico. Nesse sentido:

1

1

1

1

=

A suspensao do servico de energia elétrica, por empresa concessiondria, em

razdo de inadimplemento de unidades publicas essenciais - hospitais; pronto-

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 . . . . 1.2 . . o~ , . |
1 socorros; escolas; creches; fontes de abastecimento d'dgua e iluminagao publica; |
1 1
I i . L. 1
I e servicos de seguranca publica -, como forma de compelir o usuario ao !
1 1
1 1
1 1
1 1

pagamento de tarifa ou multa, despreza o interesse da coletividade (STJ. 22
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Turma. AgRg no AREsp 543.404/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em
12.02.2015).

[ o 1
| A legitimidade do corte no fornecimento do servico de telefonia quando

inadimplentes entes publicos, desde que a interrup¢do ndo atinja servigos

e hospitais (STJ. 12 Turma. EDcl no REsp 1244385/BA, Rel. Min. Gurgel de Faria,

1
1
1
1
1
i
publicos essenciais para a coletividade, tais como escolas, creches, delegacias |
1
i
i
julgado em 13.12.2016). -

1

Outro ponto importante é a contemporaneidade do débito. Prevalece no ambito

btk

1 do STJ o entendimento de que é ilegitimo o corte de fornecimento de servigos

pretéritos, uma vez que a interrupgdo pressupde o inadimplemento de conta

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
, . . . A A a o e L. 1
publicos essenciais quando a inadimpléncia do usudrio decorrer de débitos I
]
]
]
]
. ~ . ]
regular, relativo ao més de consumo. Nesse sentido: :

]

]

]

]

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
3
1 O corte de servigos essenciais, tais como agua e energia elétrica, pressupde o
1
i inadimplemento de conta regular, sendo inviavel, portanto, a suspensao do
1
| abastecimento em razdo de débitos antigos (STJ. 12 Turma. AgRg no Ag
1
i 1320867/RJ, Rel. Min. Regina Helena Costa, julgado em 08.06.2017).
L
A natureza de pagar a conta de energia elétrica é propter rem? Isto é, é possivel
cortar a energia elétrica por inadimpléncia de usudrio anterior?

NAO. O débito de energia elétrica (assim como o de dgua) é de natureza pessoal,

modo, o consumidor ndo pode ser responsabilizado pelo pagamento de servico
de fornecimento de energia elétrica utilizado por outra pessoa. Nesse sentido:

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i ndo se vinculando ao imdvel (quando vincula é natureza propter rem). Desse i
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| STJ, AgRg no AREsp 196374/SP. '
1 1
1 1
1 1
1 1

Um aspecto da publicidade:

Se pleiteio perante a Administracdo Publica informagdes que sdo de interesse pessoal, porém, relativas a

terceiros, e esta ndo me concede, posso impetrar um habeas data?

NAO. Atencdo as nuances. A impetracgdo de habeas data é cabivel quando a informagao for relativa ao préprio

impetrante.
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Requerimento de informagoes referentes a i Deve-se impetrar um habeas data, com fundamento no inc.
pessoa do requerente (informagGes ! LXXIl art. 52 da CF.

+

Negativa da Administragao Publica

Deve-se impetrar um Mandado de Seguranga, pois, nesse caso,

1
1
1
1
1
1
1
i particulares).
1
1
1
1
1
1
1

Requerimento de informag¢6es que sao de ! houve a violacdo de direito liquido e certo.
interesse pessoal, porém, referente a
terceiros.

+

Negativa da Administragao Publica

Exemplo: pessoa quer comprar uma empresa e busca informagdes sobre esta empresa. Suponha-se que o
Orgdo publico negou as informacbes ao interessado. Nesse caso, é cabivel o remédio constitucional do
mandado de seguranga. Nao é habeas data, pois, como visto, este é remédio para obter informacdes pessoais.
Nesse caso, ha direito liquido e certo de informacéao (o que faz caber o MS), mas ndo sdo informacdes pessoais.
No que tange a razoabilidade, a vitaliciedade do beneficio que concede a ex-governadores, em cardter
vitalicio, o direito a servigos de seguranga e motorista ultrapassa os limites minimos da razoabilidade,
transformando os servigos prestados em privilégio injustificado, afastada a comparagdao com o tratamento
conferido pela Lei Federal 7.474/1986 a ex-Presidentes da Republica. A¢do Direta julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo ‘de forma vitalicia’, do art. 12 da Lei 13.219/2014 do Estado da
Bahia, conferindo interpretagdo conforme ao texto remanescente, pela qual a prestagdo dos servigos de
seguranca e motorista fica limitada ao final do mandato subsequente, enquanto ndo regulamentada a norma.

Precedente: ADI 5.346.

1. Superou o entendimento da Sumula 343 do STJ (Simula 343 do STJ: E obrigatdria a presenca de advogado

em todas as fases do processo administrativo disciplinar.).
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técnica. Precedente: ARE 842.500

3. Em caso de nomeacdo de advogado dativo, em substituicdo ao causidico do feito, ndo hd nulidade se o dativo

1
1
i
do STF. Em outras palavras, se um PAD teve curso sem advogado em 2007, nao ha nulidade por falta de defesa |
i
1
:

for apenas bacharel em direito e ndo for advogado inscrito na OAB. Precedente: RE 570.496

4. A sumula tem aplicabilidade somente em procedimentos de natureza civel. Procedimento Administrativo
Disciplinar para apurar falta grave de preso deve ser conduzido por advogado ou defensor publico nomeado.
Sobre o tema, vale lembrar:

Sumula 533 do STJ: Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no ambito da execuc¢do penal, é
imprescindivel a instauracdo de procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional,

assegurado o direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor ptblico nomeado.

2. Tal Siumula Vinculante tem fundamento no principio da legalidade. No caso, a legalidade e a mdependenua

dos Poderes devem preponderar sobre o principio da isonomia.

3. Aplica-se a “servidores publicos” em sentido amplo, de modo que abrange também as relagdes celetistas do |

Poder Publico. Precedente: Rcl 27.333

Sumula vinculante 13: A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na Administragdo Publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes

reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Mas o que vem a ser nepotismo?
Trata-se da nomeagdo de parentes do agente publico para ocupar cargo de confianca como forma de

favorecimento.
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2. Aplica-se a Administracdo Direta e Indireta, abrangendo, por isso, sociedade de economia mista e empresas

publicas.

4. Contudo, a sumula pode ser aplicada para cargos politicos caso fique configurada a total falta de

1 1
1 1
i i
| razoabilidade do nomeado, seja por falta de idoneidade moral ou qualificagdo técnica, seja por fraude a lei |
1 1
i ou nepotismo cruzado. Precedente: Info 952 do STF i

5. A norma antinepotismo deve incidir sobre cargos de provimento em comissao, func¢Ges gratificadas e cargos

concursados). Precedente: Info 786 do STF

6. A limitacdo constante do § 12 do art. 1.595 do Cédigo Civil ndo tem aplicagdo para efeitos da Sumula

1 1
1 1
i i
| de diregdo e assessoramento, ndo incidindo para ocupantes de cargo de provimento efetivo (servidores |
1 1
1 1
1 1
1 1
L 1

Vinculante 13, vez que o parentesco por afinidade ndo é limitado apenas aos ascendentes, descendentes,
irmaos, conjuges ou companheiros. Os chamados “concunhados” estdo abrangidos no conceito de parente

de 32 grau em linha colateral. Precedente: Rcl 26.448

7. Ndo é privativa do chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre

nepotismo na administracdo publica. Precedente: RE 570.392

8. A incompatibilidade da pratica enunciada na sumula vinculante com o art. 37 da CF/88 ndo decorre

diretamente da existéncia de relacdo de parentesco entre pessoa designada e agente politico ou servidor

sido direcionado a pessoa com relacdo de parentesco com quem tenha potencial de interferir no processo de

] 1
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
i publico, mas de presuncdo de que a escolha para ocupar cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento tenha i
| |
] ]
] ]
i selegdo. Precedente: Info 815 do STF i

9. A contratagdo, por agente politico, de parentes para cargos em comiss@o ocorrida antes da Stimula
Vinculante 13 configura ato de improbidade administrativa?
Sim. No Info 540 do STJ (Relator: Napoledo Nunes Maia, no ano de 2014), a 12 turma do STJ entendeu que a

contratagdo de parentes para cargos em comissdo antes da Siumula Vinculante 13 nao configuraria ato de

do STJ entendem que, ainda que ocorrido antes da edi¢gdo da Sumula Vinculante 13, a nomeacao de parente
para cargo em comissao constitui ato de improbidade administrativa, que atenta contra os principios da
Administracdo Publica. Parece que a posi¢do do Info 540 do STJ é somente do Ministro Napoledo Nunes Maia

1 1
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
i improbidade administrativa. Contudo, pesquisas recentes (desde o ano de 2018) revelam que a 12 e 22 turmas i
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
i e ndo da 12 turma. Precedentes: AgRg no AREsp 550.607 e REsp 1643293 i
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10. Leis estaduais ou municipais ndo podem criar excecdes a SUmula Vinculante n. 13, para fins de permitir o

1 1
1 1
i i
I nepotismo para um determinado nuimero de parentes ou para servidores que estivessem no exercicio do |
1 1
i cargo do momento da edi¢cdo da sumula. Precedente: Info 706 do STF e ADI 3.094, respectivamente i

11. Leis municipais podem criar hipdteses mais restritas para vedar a contratacdo de parentes em licitagcdes

promovidas pela Administracao Publica. Precedente: RE 423.560

1. O ato de concessdo de aposentadoria é complexo, aperfeicoando-se somente apds a sua apreciacdo pelo

1 1
1 1
i i
I Tribunal de Contas da Unido. Assim, para o exame da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, |
1 1
i reforma e pensdo, ndo ha razdo para contraditério e ampla defesa. Precedente: MS 31.704 i

| il T N R A T i
I 2. Se o Tribunal de Contas demorar mais de 5 anos da chegada do processo para apreciar a legalidade da I
1 1
I concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo, tais atos devem ser considerados definitivamente |
i i
1 1
1 1

registrados, ainda que o Tribunal de Contas ndo tenha concluido sua analise. Precedente: Info 967 do STF

Julgamento do tema 445:

Até pouco tempo, a orientagdo do pardgrafo anterior deveria ser entendida apenas como uma regra. Isso
porque em setembro de 2007, o STF firmou o entendimento de que o TCU tem o prazo de 5 anos para efetuar
a apreciacdo da legalidade, para fins de registro, do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou

pensdo sem conceder ao interessado a oportunidade de contraditéria e ampla defesa.

De quando é contado esse prazo de 5 anos?

Da data da chegada ao TCU, do processo administrativo de concessdo da aposentadoria, reforma ou penséo.

O que aconteceria caso fosse ultrapassado esse prazo?

Eis o ponto importante. Caso o prazo de 5 anos fosse ultrapassado, entendia o STF que o TCU ainda poderia
exercer a competéncia para apreciar a legalidade do ato de concessao da aposentadoria reforma ou pensao
e, se for o caso, declarar o ato ilegal e recusar o registro, porém, deveria assegurar ao beneficiario,
previamente, o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa. Essa decisdo se pautou nos principios da

seguranga juridica, da boa-fé e da razoabilidade.
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E o que mudou com o julgamento do tema 445?

O STF, em 19.02.2020, julgou o RE 636553, com repercussdo geral, no sentido de que o prazo fatal para
revisdo da legalidade do ato da aposentadoria pelos Tribunais de Contas é de cinco anos, contados da data
de chegada do ato de concessao do direito ao respectivo tribunal de contas.

Firmou-se a seguinte tese:

. . . .. . : . 1
“Os Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da legalidade do ato de

L

1

l

~ s e s o ~ N o 1
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte |
E

1

1

de Contas, em atencao aos principios da seguranga juridica e da confianga legitima”.

Nesse sentido, findo o referido prazo quinquenal sem a aprecia¢do do TCU o ato de aposentagdo considerar-

se-a registrado tacitamente, ndo havendo mais a possibilidade de alteragdo pela Corte de Contas.

Esse também é o entendimento do STJ?

r . . ~ . - - w1
I Os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo !
1 ]
i inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas. i
i i
1 1
1 1

STJ. 22 Turma. REsp 1506932/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 02.03.2021 (Info 687).

E se o Tribunal de Contas ja tiver feito o registro da aposentadoria e, depois, pretenda anular sua propria
decisdo? Essa decisdo estd sujeita a um prazo decadencial?

SIM. ATENCAO! Situagdo bem diferente ocorre quando o TCU, depois de ja ter feito o registro, isto é, ja ter
afirmado formalmente a legalidade do ato, pretende anular sua propria decisao, por constatar que errou ao
decidir, ou por qualquer outra razdo que o leve a entender que o registro ndo deveria ter sido efetuado. Nesse
caso, a orientacdo do STF é de que a anulagdo pelo TCU de sua propria decisdo esta sujeita ao prazo
decadencial de 5 anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/99. Isso porque o ato de aposentadoria (ou reforma
ou pens3o), com o registro efetuado pelo TCU, JA ESTAVA PERFEITO, inexistindo qualquer motivo valido para

afastar a aplicacdo do referido prazo decadencial.

O prazo decadencial de 5 anos para que a Administragdo Publica anule atos administrativos invdlidos é
aplicdavel a todos os entes federativos?
SIM. O prazo decadencial para que a Administragdo Publica anule atos administrativos invalidos é de 5 anos,

aplicavel a todos os entes federativos, por for¢a do principio da isonomia.
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Sendo assim, é inconstitucional lei estadual que estabeleca prazo decadencial de 10 (dez) anos para anula¢do
de atos administrativos reputados invalidos pela Administracdo Publica estadual. Precedente: ADI 6019/SP

(Info 1012).

Ainda sobre isso, é possivel a aplicacdo, por analogia integrativa, do prazo decadencial de 5 anos previsto na

Lei do processo administrativo federal para Estados e Municipios que nao tiverem leis sobre o tema.

ATENCAO! Mesmo depois de terem-se passado mais de 5 anos, a Administracdo Publica pode anular a anistia
politica concedida quando se comprovar a auséncia de perseguicao politica, desde que respeitado o devido

processo legal e assegurada a ndo devolucdo das verbas ja recebidas.

O Poder Executivo pode ser incluido nos cadastros de inadimplentes da Uniéo por irregularidades praticadas
pelos outros Poderes ou érgdos auténomos?

NAO. A imposic3o de san¢des ao Poder Executivo estadual em virtude de pendéncias de 6rgdos dotados de
autonomia institucional e organico-administrativa, tais como o Ministério Publico estadual, constitui violagao
do principio da intranscendéncia, na medida em que o Governo do Estado ndo tem competéncia para intervir
na esfera organica dessa instituicdo auténoma.

O Poder Executivo ndo pode ser impedido de contratar operacdes de crédito em razdo do descumprimento
dos limites setoriais de despesa com pessoal por outros poderes e érgados autébnomos (art. 20, I, e 23, § 32, da

Lei de Responsabilidade Fiscal). Precedente: ACO 3072 (Info 991).

A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo das a¢ées em que Estado-membro impugna inscri¢éo
em cadastros federais desabonadores e/ou de restrigéo de crédito?

SIM. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo das a¢ées em que Estado-membro impugna inscri¢ao
em cadastros federais desabonadores e/ou de restricdo de crédito, mesmo que os débitos sejam decorrentes
de dividas com entidades federais (e ndo com a administracdo direta). Isso porque os Sistemas
SIAFI/CAUC/CADIN s3o organizados e mantidos pela Unido, conforme suas leis de regéncia, do que decorre

a legitimidade desta para figurar no polo passivo.

E devida a inscrigdo do Estado-membro nos cadastros desabonadores em decorréncia de pendéncias
administrativas relativas a débitos jad submetidos a pagamento por precatorio?
NAO. Isso porque a CF/88 ja previu que, em caso de descumprimento do pagamento do precatério, existe a

possibilidade de intervengao federal no ente inadimplente. Assim, é descabida a inscricdo do Estado-membro
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nos cadastros desabonadores em decorréncia de pendéncias administrativas relativas a débitos ja submetidos
a pagamento por precatorio.

Logo, é incompativel com o postulado da razoabilidade onerar duplamente o Estado-membro, tanto com a
possibilidade de intervencdo federal quanto com a sua inscricdo em cadastros desabonadores. Precedente:

ACO 3083 (Info 991).

E possivel a inscri¢do de Estado-membro nos cadastros federais de inadimpléncia antes da instauragéo e do
julgamento de tomada de contas especial?

NAO. A inscricdo de Estado-membro nos cadastros federais de inadimpléncia antes da instauracdo e do
julgamento de tomada de contas especial viola o devido processo legal.

A tomada de contas especial é a medida adequada para se alcancar o reconhecimento definitivo das
irregularidades detectadas. SO a partir dai é que se permite a inscricdo do ente nos cadastros de restricao ao
crédito organizados e mantidos pela Unido. O processo de contas é essencial para a apuragdo de
responsabilidades. N3o se pode impor san¢do sem anterior identificacdo de responsaveis. Precedente: ACO

2910 AgR (Info 988).

ATENCAO! O Municipio pode obter certiddo positiva com efeitos de negativa quando os débitos sdo da
Camara Municipal (e ndo do Poder Executivo). E possivel ao Municipio obter certid3o positiva de débitos com
efeito de negativa quando a Camara Municipal do mesmo ente possui débitos com a Fazenda Nacional, tendo

em conta o principio da intranscendéncia subjetiva das sang¢bes financeiras. Precedente: RE 770149 (Info 993).

e ~ - T oo - 1
1 Simula n. 615 do STJ: Ndo pode ocorrer ou permanecer a inscrigdo do municipio em cadastros restritivos

1

I

5 5 ~ a ~ ~ o NA 5 1

fundada em irregularidades na gestdo anterior quando, na gestdo sucessora, sdo tomadas as providéncias i
E

1

1

cabiveis a reparagao dos danos eventualmente cometidos.
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2. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

Teorias sobre a natureza juridica da relagdo entre o Estado e os agentes por meio dos quais atua:

Defende que a relagdo entre o Estado e seus agentes

publicos teria por base o contrato de mandato.

Pela teoria da representacdo o agente publico seria
equiparado ao representante das pessoas

1 1 |
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
1 1 ]
| | |
I Teoria da representacao I incapazes. O agente seria uma espécie de tutor ou I
1 1 ]
: I curador do Estado. H
i i i
1 1 ]
1 1 ]
1 1 1

A teoria do 6rgdo foi elaborada na Alemanha, por

Otto Gierke.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i i
i Por esta teoria presume-se que a pessoa juridica i
i manifesta sua vontade por meio dos érgdos, que |
1 1
1 1
i sdo partes integrantes da propria estrutura da i
i pessoa juridica, de tal modo que, quando os agentes |
1 1
1 1
I que atuam nesses Orgdos manifestam sua vontade, !
1 1
Teoria do 6rgao i considera-se que esta foi manifestada pelo préprio |
1 1
1 1
| Estado. Fala-se em imputagdo (e ndo !
1 1
| representagdo) da atuacdo do agente, pessoa i
1 1
I . ’ . . ~ eg . I
i natural, a pessoa juridica. (imputagdo volitiva) i
i E a teoria amplamente adotada pela doutrina. i
1 1
i N3o é qualquer ato que serd imputado ao Estado. E |
1 1
i necessario que o ato se revista, ao menos, de i
1 1
| aparéncia de ato juridico legitimo e seja praticado |
1 1
i por alguém que se deva presumir ser um agente i
1 1
| publico (teoria da aparéncia). i
1 1
Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, AGU, 2007: Foi o jurista alem&o Otto Gierke quem estabeleceu as linhas mestras da teoria

do 6rgdo e indicou como sua principal caracteristica o principio da imputagao volitiva.

———————————y
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CESPE/CEBRASPE, AGU, 2007: As acdes dos entes politicos - como Unido, estados, municipios e DF 2
concretizam-se por intermédio de pessoas fisicas, e, segundo a teoria do 6rgao, os atos praticados por meio
desses agentes publicos devem ser imputados a pessoa juridica de direito publico a que pertencem.

Certo.
CESPE/CEBRASPE, AGU, 2004: De acordo com a teoria do 6rgdo da pessoa juridica aplicada ao direito
administrativo, as pessoas juridicas estatais expressam suas vontades por meio dos seus 6rgaos, os quais, por
sua vez, sdo representados por seus agentes, que atuam como mandatarios da pessoa juridica estatal.

Errado.

—————— e e ey

Orgdos Publicos: Os 6rgdos ndo tém patrimoénio préprio. Eles sdo centros de competéncia, cuja atuagdo é
imputada a pessoa juridica a que pertencem (teoria do érgao).

Orgdos publicos s3o unidades integrantes da estrutura de uma mesma pessoa juridica nas quais s3o
agrupadas competéncias a serem exercidas por meio de agentes publicos.

Em suma, érgdos sao meros conjuntos de competéncias, SEM personalidade juridica prépria. Sdo resultados

da técnica de organiza¢do administrativa chamada “desconcentragao”.

I_Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, AGU, 2007: No direito brasileiro, os érgdos sdo conceituados como unidades de atuacgdo
integrantes da estrutura da administragdao direta e da estrutura da administracdo indireta e possuem
personalidade juridica propria.
Errado.

CESPE/CEBRASPE, AGU, 2006: Quando Helly Lopes conceitua os o6rgdos publicos como centros de

imputada a pessoa juridica a que pertencem, fica claro que o autor adota a teoria do drgdo.

Errado.
CESPE/CEBRASPE, PGE-PI, 2008 (Adaptada): Orgdo publico pode ser definido como unidade administrativa
dotada de personalidade juridica que congrega atribuicdes exercidas pelos agentes publicos que o integram

1
1
1
1
1
1
i
1
1
|
1
1
i
1
1
i
1
:
i competéncia, instituidos para o desempenho de fungGes estatais, por meio de seus agentes, cuja autuagdo é
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
:
i com o objetivo de expressar a vontade do Estado.
i
1
1

Errado.
L o o e e —  —  ———— —  ———————————————————— e ——————— d
Os orgdos publicos existem na Administracdo Direta e na Indireta:
o 1
P Exemplo de 6rgdo na administragdo direta: Ministério dos Transportes, 6rgdo que integra a estrutura |
1 1
i administrativa da Unido. i
e e e e e d
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2. Exemplo de 6rgdo na administracdo indireta: 6rgdo dentro da ANVISA, autarquia federal. Nesse

da Administracdo direta e da estrutura da Administracao indireta”.

——— — — — — —

1
1
]
i sentido, o art. 12, § 29, |, da Lei 9.784/1999 define 6rgdo como “a unidade de atuacdo integrante da estrutura
|
1
1

Integram a estrutura de uma pessoa politica (Unido, Estado, DF ou Municipio), no caso dos érgdos da
administracao direta, ou de uma pessoa juridica administrativa (autarquia, FP, EP ou SEM), no caso dos drgaos

da administragdo indireta;

Podem firmar, por meio de seus administradores, contratos de desempenho com pessoas juridicas (CF, art.

37,§89);

Alguns tem capacidade processual para defesa em juizo de suas prerrogativas funcionais, é o que a doutrina

chama de personalidade judicidria.

i A criagdo formal de 6rgdos depende de lei (CF, art. 48, XI; art. 61, §19, ll, “e”). A iniciativa de lei que vise a i
1 1
i criacdo ou a extincdo do érgdo da administracdo publica, no ambito do poder executivo, é privativa do chefe i
i i
1 1
1 1

desse poder. Tal entendimento é aplicado, por simetria, a todos os entes federados.

Os érgdos podem firmar, por meio de seus administradores, contratos de desempenho (aquele que era
chamado antes de contrato de gestdo) com outros érgdos ou com pessoas juridicas (CF, art. 37, § 82). Vale
lembrar que o contrato de desempenho é o acordo celebrado entre o drgao ou entidade supervisora e o érgao
ou entidade supervisionada, por meio de seus administradores, para o estabelecimento de metas de
desempenho do supervisionado, com os respectivos prazos de execuc¢do e indicadores de qualidade, tendo

como contrapartida a concessao de flexibilidades ou autonomias especiais.

Conceito legal:

== 2 Ze o
Lei n. 13.934/2019, Art. 22 Contrato de desempenho ¢é o acordo celebrado entre o érgdo ou entidade
supervisora e o 6rgao ou entidade supervisionada, por meio de seus administradores, para o estabelecimento

1
1
1
1
1
1
1
1 . . . ~ . .
I de metas de desempenho do supervisionado, com os respectivos prazos de execugao e indicadores de
i

1

1

qualidade, tendo como contrapartida a concessao de flexibilidades ou autonomias especiais.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
pa‘pnotro't. (©) ppconcursos

r 7
§ 12 Meta de desempenho é o nivel desejado de atividade ou resultado, estipulada de forma mensuravel e

objetiva para determinado periodo.

§ 32 As flexibilidades e as autonomias especiais referidas no caput deste artigo podem compreender a

1
1
I
1
i
§ 22 Indicador de qualidade é o referencial utilizado para avaliar o desempenho do supervisionado. i
i
1
1
|
1
1

ampliagao da autonomia gerencial, orgamentaria e financeira do supervisionado.

A criagao e extingdo de orgaos publicos deve ser feita por lei. Ndo é exigida lei para tratar da organizacdo e
do funcionamento dos érgaos publicos, dado que tal matéria pode ser estabelecida por meio de decreto do
chefe do Executivo (art. 84, VI, “a”, da CF). Todavia, € necessario lei para criacdo e extincdo dos Argdos
publicos.

E_CF, Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

1
VI - dispor, MEDIANTE DECRETO, sobre:

' a) organizagio e funcionamento da administragdo federal, 1QUANDO NAO IMPLICAR: i
1 1 1
! I-aumento de despesa i
i T . e i
: i - criagdo ou extin¢do de 6rgaos publicos I
' b) extingdo de funcdes ou cargos pblicos, ‘quandovagos. *
e e —— . |

Os 6rgdos nao sao dotados de personalidade juridica prépria. Em regra, os 6rgaos ndo podem demandar nem
podem ser demandados em juizo. Entretanto, ha exce¢des. Sdo elas:

A lei pode conferir a 6rgdos personalidade judicidria ampla e irrestrita.
Exemplos: Defensoria Publica e Ministério Publico.

A doutrina e jurisprudéncia tém admitido a personalidade judiciaria especial a

i —————

determinados 6rgdo, desde que presentes os seguintes requisitos:
eser 6rgdo da cupula da hierarquia administrativa e

eestar na defesa de suas prerrogativas institucionais.

Suimula n. 525 do STJ: A Camara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 o 1
1 1
' EXCECAO2 !
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
: I personalidade judiciaria, somente podendo demandar em juizo para defender os seus
1 1

1 1

1 1

1 1

direitos institucionais.
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UNITARIO

1 1
1 1
i I
ESTRUTURA | SIMPLESOU | possuem subdivisdes.
i I
1 1
: :

Os 6rgaos compostos reinem em sua estrutura diversos orgdos. Ex:

Ministérios e Secretarias.

Também denominados unipessoais, sdo os drgaos em que a atuagao
SINGULARES

ATUACAO

1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
ou as decisdes sdo atribuicdo de um Unico agente, seu chefe e |
i
1
:
atuacdo, em SIMPLES E COLEGIADOS, em vez de SINGULARES E |

:

1

1

COLEGIADOS.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i (SIMPLES) i representante. Ha doutrinadores que classificam os 6rgaos, quanto a
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

Os orgdos auténomos localizam-se na cupula da administracdo
publica, um grau hierarquico abaixo dos érgdos independentes, e sdo
POSICAO
ESTATAL

subordinados diretamente a chefia destes. Entram nessa categoria os

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Ministérios, as Secretarias de Estado e de Municipio, a AGU. !
1
Sdo drgdos que possuem atribuices de direcdo, controle e decisao, i
1
1
1
1
1
1
1

1 1
1 1
i i
I SUPERIORES | mas que sempre estdo sujeitos ao controle hierdrquico de uma chefia
1 1
i i mais alta.

Sdo todos os drgdos que exercem atribuicdes de mera execucdo,

1 1
1 1
: :
I SUBALTERNOS | sempre subordinados a varios niveis hierdrquicos superiores. Tém
i i
1 1
- :

-

1

]

]

]

]

]

]

reduzido poder decisdrio. i

-

1

]

]

- 1
FUNCAO !
]

EXERCIDA Emanam decisGes estatais para o cumprimento dos fins da pessoa

juridica.
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E a especializacdo de fungdes e competéncias dentro
da mesma pessoa juridica. Ndo ha criacdo de nova
pessoa juridica. Essa distribuicdo interna de funcdes
hierarquia/subordinag¢do. 1 publicos dentro da mesma pessoa juridica. Desse
modo, a desconcentracdo envolve uma sé pessoa

1 ] 1 1
1 ] ] ]
1 ] ] ]
1 ] ] ]
1 ] ] ]
1 ] ] ]
1 ] ] ]
1 ] ] ]
1 ] ] ]
1 ] ] ]
[ o I I
igam- r mpeténci r mei ri r
| n . : A , . . Srgos |
1 ] ] ]
1 ] ] ]
1 ] ] ]
1 ] ] ]
1 ] ] ]
1 ] ] ]
1 ] ] ]
1 ] ] ]
i i i juridica. Ex.: A Unido, pessoa juridica, cria Ministérios. i

E a distribuicdo de competéncias administrativas

Ligam-se por uma relagao | entre pessoas juridicas distintas. Nesse caso, ha

1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
1 1 1 1
i el i i
:DESCENTRALIZA(;AO :devinculagﬁo, controle ou I criacdo de nova pessoa juridica. Desse modo, al
1 1 1 1
: I tutela com o ente politico | descentralizagdo envolve mais de uma pessoa |
1 1 1 1
i ique as criou. ijurl'dica. Exemplo: O IBAMA é autarquia federal,i
1 1 1 1
: ! I criada por meio de lei, como descentralizagdo da |
1 1 1 1
i i i Uni3o Federal. i
e e mmmmmmmm—ee. b e ————m b e e e mmm——————————————— 4

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2018 (Adaptada): A autorizagdo, a permissdo e a concessdo de servigos publicos a
empresas privadas caracterizam desconcentragao administrativa.

Errado.
CESPE/CEBRASPE, PGM BH, 2017 (Adaptada): Desconcentra¢do administrativa implica transferéncia de
servigos para outra entidade personalizada.

Errado.
CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2009 (Adaptada): A desconcentracdo consiste na distribuicdo de competéncia de
uma para outra pessoa fisica ou juridica.

Errado.
CESPE/CEBRASPE, PGM JOAO PESSOA-PB, 2009 (Adaptada): Na desconcentracdo, 6rgdo integrante da
estrutura de determinada autarquia exerce atividades administrativas sem controle hierarquico.

Errado.
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Como tém personalidade juridica, as entidades descentralizadas devem responder judicialmente por seus

proprios atos.

Subordinagdo x vinculagdo:

entidades administrativas, pois ha hierarquia em toda e qualquer desconcentracdao administrativa, seja entre

6rgaos da Administracao Direta, seja no interior de determinada entidade da Administracao Indireta.

A vinculacdo, por sua vez, é encontrada entre entidades da Administracdo Indireta e os respectivos entes

federados. Entre pessoas juridicas distintas, em razdo da autonomia dessas entidades, ndo existe hierarquia,

1 1
1 1
1 1
] ]
1 1
1 1
1 1
| . . ~ . ~ ~ |
I mas apenas os controles previstos expressamente na legislacdo (vinculagdo). Trata-se de relagdo externa, I
1 1
1 . T . . sy , . . , , 1
1 envolvendo pessoas juridicas dotadas de personalidade juridica prépria e autonomia. Também é chamada de 1
E E
1 1
1 1

supervisdao ministerial.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2018 (Adaptada): O ente titular do servico publico pode interferir na execu¢do do

1

1

1

-

1 g , g 5 g 208 g ~ =

1 servico publico transferido a outra pessoa juridica no caso descentralizagdo por servicos.
1

1

I Errado.

Obs.: nas relagdes de vinculagdo, como ndo ha hierarquia entre as pessoas administrativas e o respectivo Ente
federado, o cabimento do recurso hierarquico “impréprio” (ndo ha tecnicamente hierarquia) depende

necessariamente de previsao legal expressa (nulla tutela sine lege).

' (DESICONCENTRACAO X (DES)CENTRALIZACAO i
E""'E:E'N'Tizl\'ﬁz'iéia """ | uma Unica pessoa juridica sem divisdes internas. ‘
i CONCENTRADA i i
i CENTRALIZACAO | uma lnica pessoa juridica dividida internamente. i
E DESCONCENTRADA i i
| DESCENTRALIZACAO | as competéncias sdo distribuidas a pessoas juridicas que nao dividem !
E CONCENTRADA E internamente as atribuigdes. E
| DESCENTRALIZAGAO | as competéncias sdo distribuidas a pessoas juridicas que dividem !
E DESCONCENTRADA E internamente as atribuigdes. E
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1 1

1 1 1
i i i
I OUTORGA, POR SERVICOS, | prdpria e a ela transfere a titularidade e a execugdo de determinado |
i i i
1 1 1
- . H

C ' Ocorre quando uma entidade politica ou administrativa transfere, por
i DESCENTRALIZAGCAO POR i contrato ou por ato unilateral, a execu¢do de um servico a uma pessoa
E DELEGACAO OU E juridica de direito privado preexistente (delegatarios de servigo publico
E COLABORACAO E por concessdo, permissdo ou autoriza¢do).

"""" DESCENTRALIZAGAO | Ocorre quando a Unio cria uma pessoa juridica com limites territoriais

autarquias territoriais.

1 1
1 1
I I
! TERRITORIAL OU GEOGRAFICA ! determinados e competéncias administrativas genéricas — serdo
I I
1 1
- i

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2018 (Adaptada): No caso de descentralizacdo por colaboracio, a alteracdo das

condicGes de execugdo do servigo publico independe de previsao legal especifica.

Certo
_____________________________________________________________________________________ d
| ADMINISTRAGRODIRETA : ADMINISTRAGAO INDIRETA H
i'aa;:p'r;;aa;“'as' ~ Entes 'i'/i'é&%i'r?iét'rééé& indireta é composta por autarquias, fundagdes, empresas i
i federativos (Unido, Estados, i publicas e sociedades de economia mista. i
i DF e Municipios) e seus i i
| respectivos éredos. A oREo P piRerto T
E E PUBLICO E PRIVADO E
|Autarquias | | Sociedade de Economia mista |
i i Fundagdes Publicas de Direito i Empresa Publica i
E E Publico E Fundagdes Publicas de Direito Privado E
e e e e e e e e e e e e e e e e e o a

Conceito de delegagdo de competéncia:

A delegagao de competéncia é o fendbmeno pelo qual
- um 6rgao administrativo ou um agente publico

- transfere a outros 6rgdos ou agentes publicos

- a execugdo de parte das fun¢ées que lhes foram originalmente atribuidas

Duvidas e sugestoes:
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A Lei9.784/99, que regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal, estatui que:

Art. 12: Um 6rgao administrativo e seu titular poderdo, se nao houver impedimento legal, delegar parte da
sua competéncia a outros orgaos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam hierarquicamente
subordinados, quando for conveniente, em razao de circunstancias de indole técnica, social, economica,

juridica ou territorial.

—————————— g

O ato de delegacdo nao retira a atribuicao da autoridade delegante, que continua competente para o
exercicio das fungdes cumulativamente com a autoridade delegada. Contudo, o delegado, ao praticar atos
com base nos poderes que lhe foram atribuidos, age em nome proprio e responde pelas decisdes que tomar.

A delegacdo é ato DISCRICIONARIO da autoridade competente.

n
Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PROCURADOR DO MPC, 2004: Um 6rgdo administrativo e seu titular ndo podem, sem

previsao legal expressa, delegar parte de sua competéncia a outros érgaos ou titulares.

N3o serad permitida a delegacdo: a.1) da edicdo de atos de carater normativo; a.2) da decisdo de recursos

administrativos; a.3) de matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade; a.4) quando houver

algum impedimento legal especifico;

A delegacdo pode ser feita a oOrgaos ou agentes publicos, independentemente de estes serem

hierarquicamente subordinados aos 6rgaos ou autoridades delegantes;

A delegacgdo é ato discriciondrio, cujo juizo de conveniéncia para sua pratica devera levar em consideragao

1 1
1 1
1 1
I . A , o . A o . . I
I circunstancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial, e é revogavel a qualquer tempo pela I
1 1
1 q 1
I autoridade delegante; I
| ]

O ato de delegagdo especificard as matérias e poderes transferidos, os limites da atuagao do delegado, a

duragao e os objetivos da delegagao e o recurso cabivel;

As decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-ao

editadas pelo delegado, ou seja, o delegado responde pelas suas decisoes.
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Quanto a esse ultimo aspecto, é oportuno registrar que a Simula 510 do STF prescreve que: “Praticado o ato
por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranca ou a medida

judicial”.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGM FORTALEZA-CE, 2017: O prefeito de um municipio brasileiro delegou determinada

competéncia a um secretdrio municipal. No exercicio da fungdo delegada, o secretario emitiu um ato ilegal.

Nessa situacdo, a responsabilidade pela ilegalidade do ato deverd recair apenas sobre a autoridade delegada.
Certo.

CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2009 (Adaptada): A competéncia administrativa pode ser objeto de delegac3o,

ainda quando esta competéncia tenha sido conferida por lei a determinado drgdo ou agente, com

exclusividade.

e ettt |

Conceito de avocagdo:

A avocagado é fen6meno inverso ao da delegacdo e consiste na
- possibilidade de o SUPERIOR HIERARQUICO

- trazer para si temporariamente

- 0 exercicio de competéncias legalmente estabelecidas para 6rgao ou agente hierarquicamente inferior.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2009 (Adaptada): De acordo com a legislagdo de regéncia, a avocagdo de

competéncia é admitida apenas em carater temporario e por motivos relevantes devidamente justificados.

———————————y

Cabe avocacgdo fora da linha hierdrquica?
N3o, ao contrario da delegacdo, ndo cabe avocagao fora da linha hierarquica, uma vez que a utilizagdo do

instituto depende de um poder de vigilancia e controle somente existente nas relagdes hierarquizadas.

ATENCAO! N3o se pode confundir avocagdo com revogacao de delegagdo

Na AVOCACAO, a competéncia é originariamente do 1 Na REVOGACAO de delegagdo, a competéncia ja era

orgdo ou agente subordinado e, de forma ! originariamente da autoridade ou drgdo delegante,
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tempordria, passa a ser exercida pelo 6rgdo ou 1 que entende por conveniente e oportuno revogar o
autoridade avocante. ato de delegacao e voltar a exercer suas atribuigdes

legais por mao propria.

A avocacdo é providéncia excepcional. A propria Lei 9.784/99 (art. 15) e temporaria.

Autarquias:

As autarquias sao

- entidades administrativas,
- autonomas,

- criadas por lei especifica (descentralizagao),
- com personalidade juridica de direito publico,
- patrimonio préprio, e

- atribuicdes estatais determinadas.

r
Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM RR, 2010: S3o caracteristicas das autarquias a descentralizagdo, a cria¢do por lei, a

1 1
1 1
I I
1 1
- ]
i especializagcdo dos fins ou atividades, a personalidade juridica publica, a capacidade de autoadministracédo e a i
i sujeicdo a controle ou tutela. i
i i
1 1
1 1

e Autarquia sob regime especial: é qualquer autarquia cujo regime juridico apresente alguma peculiaridade

guando comparado com o geral;

e Autarquia fundacional: é, simplesmente, uma fundagao publica instituida diretamente por lei especifica,

com personalidade juridica de direito publico. A rigor, a distingdo entre autarquia e fundagdo publica com

personalizados, fundagdes publicas é patrimonio publico personalizado destinado a uma finalidade de

1 1
1 1
1 1
| 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 g a 7 6 _a R T ; a - ~ 5 RT) 1
I personalidade juridica de direito publico € meramente conceitual: autarquia sao servigos publicos i
E E
1 1
1 1
I interesse social especifica. O regime juridico a que se sujeitam é o mesmo. I
| ]

e Associagdo publica: sdo consoércios publicos com natureza de direito publico, espécies de pessoa juridica,

podem ser constituidos sob forma de associacdo publica. Nesse caso, o consércio publico sera uma

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br
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autarquia integrante, simultaneamente, da administracao indireta de mais de um ente federado, figura

gue a doutrina chama de autarquia “INTERFEDERATIVA” ou “MULTIFEDERADA”.

e Dotadas de autonomia gerencial, orgamentaria e patrimonial.

e As autarquias possuem autonomia administrativa, financeira e personalidade juridica prdpria, distinta da
entidade politica a qual estdo vinculadas, razdo pela qual seus dirigentes tém legitimidade passiva para

figurar como autoridades coatoras em Mandados de Seguranca. Precedente: REsp 1262621/CE.

¢ A universidade federal, organizada sob o regime autdrquico, ndo possui legitimidade para figurar no polo
passivo de demanda que visa a repeticdo de indébito de valores relativos a contribuicdo previdencidria por

ela recolhidos e repassados a Unido. Precedente: Agint no REsp 1608984/SP.

r . o . o o
i  Nunca exercem atividade econ6mica. Exercicio de “atividades tipicas” de Estado.

-
Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE CE, 2008: As autarquias sdo detentoras, em nome proprio, de direitos e obrigacdes,

1
1
I
1
i
: poderes e deveres, prerrogativas e responsabilidades.
i
1
1

Os conselhos profissionais sdo autarquias profissionais ou corporativas?
SIM. A jurisprudéncia do STF se fixou no sentido de serem os conselhos profissionais autarquias de indole

federal. Tendo em conta que a fiscalizacdo dos conselhos profissionais envolve o exercicio de poder de policia,
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de tributar e de punir, estabeleceu-se ser a anuidade cobrada por essas autarquias um tributo, sujeitando-se,
por ébvio, ao regime tributario patrio. O entendimento iterativo do STF é na dire¢do de as anuidades cobradas
pelos conselhos profissionais caracterizarem-se como tributos da espécie “contribuicdes de interesse das

categorias profissionais”, nos termos do art. 149 da Constituicao da Republica. Precedente: ADI 4697.

A OAB, por sua vez, é considerada um servigo publico independente. Precedente: ADI 3026. Eles exercem
atividade tipicamente publica, tém poder arrecadatério e poder de policia. Desse modo, gozam das
prerrogativas processuais tipicas da Fazenda Publica, com excecdo da submissdo ao regime de precatérios.

Precedente: RE 938837.

Os Conselhos Profissionais se submetem ao controle do Tribunal de Contas?

SIM. Por serem autarquias federais, os Conselhos Profissionais tém o dever de prestar contas ao Tribunal de
Contas da Unido (art. 71, Il, CF/88). Precedente: STF. MS 28469.

Assim, os conselhos profissionais se submetem ao controle do Tribunal de Contas e devem fazer concurso
publico e devem adotar o Regime Juridico Unico, conforme entendimento do STF (pende ainda decisdo
definitiva. Todavia, o STF parece se posicionar pela necessidade de obediéncia ao RJU — Veja a Reclamacao

19537).

Os Conselhos Profissionais se submetem a regra do concurso publico?

SIM. Como os Conselhos Profissionais sdo autarquias exercendo uma atividade tipicamente publica
(fiscalizacdo do exercicio profissional), precisam respeitar a regra do art. 37, Il, da CF/88, que exige concurso
publico para a contratagdo de servidores. Assim, quando os Conselhos de Fiscalizagdo Profissional vdo fazer a

contratacgdo de seu pessoal é imprescindivel a realizagdo de concurso publico. Precedente: STF. MS 28469.

Contratagdo de empregados de conselhos profissionais pela CLT é constitucional:

I_O art. 58, § 32 da Lei n® 9.649/98 prevé o seguinte:

§ 32 Os empregados dos conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas sdo regidos pela legislagdo
trabalhista, sendo vedada qualquer forma de transposigao, transferéncia ou deslocamento para o quadro da
Administragdo Publica direta ou indireta.

Essa previsdo é constitucional.

Os Conselhos Profissionais, enquanto autarquias corporativas criadas por lei com outorga para o exercicio
de atividade tipica do Estado, tem maior grau de autonomia administrativa e financeira, constituindo
espécie sui generis de pessoa juridica de direito publico ndo estatal, a qual NAO se aplica a obrigatoriedade

do regime juridico Unico preconizado pelo art. 39 da CF/88 (regime juridico Unico).
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| Em razio da natureza peculiar dos Conselhos Profissionais, permite-se o afastamento de algumas das regras !
i ordinarias impostas as pessoas juridicas de direito publico. i
i STF. Plenario. ADC 36, Rel. Carmen Lucia, Rel. p/ Acorddo Alexandre de Moraes, julgado em 08.09.2020. i
e d

Os pagamentos judiciais pelos Conselhos de Fiscalizagdo se submetem ao regime de precatorios?

NAO. Os pagamentos devidos, em razdo de pronunciamento judicial, pelos Conselhos de Fiscaliza¢do n3o se

submetem ao regime de precatdrios. Precedente: RE 938837/SP (Info 861).

Os Conselhos Profissionais estdo isentos do pagamento de custas judiciais?

NAO. Os Conselhos Profissionais, apesar de sua natureza autarquica, ndo estdo isentos do pagamento de custas

judiciais, conforme previsdo expressa do art. 42, paragrafo Unico, da Lei n2 9.289/96. Assim, o beneficio da

isencdo do preparo conferido aos entes publicos previstos no art. 42, caput, da Lei 9.289/1996 é inaplicavel

aos Conselhos de Fiscalizacdo Profissional. Precedente: STF. RMS 33572.

A anuidade cobrada pela OAB possui natureza tributdria?

Os Tribunais Superiores divergem sobre o tema:
| STJ: NAO. Os créditos decorrentes da relago juridica travada entre a OAB e os advogados ndo compdem o
i erario e, consequentemente, ndo tém natureza tributaria. STJ. 12 Turma. REsp 1574642/SC, Rel. Min. Sérgio i
i Kukina, julgado em 16/02/2016. i
STF: SIM. As anuidades cobradas pelos conselhos profissionais caracterizam-se como tributos da espécie
i contribui¢cdes de interesse das categorias profissionais, nos termos do art. 149 da Constituicdo da Republica. i
i STF. Plenario. RE 647885, Rel. Edson Fachin, julgado em 27/04/2020. i
e e e e o e e e e e e o e o e e e o d

E constitucional a suspensdo realizada por Conselho de Fiscalizagéo Profissional do exercicio laboral de seus
inscritos por inadimpléncia de anuidades?

NAO. O Estatuto da OAB (Lei n2 8.906/94) prevé que o advogado que deixar de pagar as contribui¢des devidas
a OAB (anuidades) pratica infragdo disciplinar (art. 34, XXIll, da Lei n® 8.906/94) e pode ser suspenso do
exercicio, ficando proibido de exercer a advocacia enquanto ndo pagar integralmente a divida, com correc¢ao
monetaria (art. 37, § 29).

O STF entendeu que esses dispositivos sao inconstitucionais porque representam medida desproporcional
que caracteriza san¢3o politica, além de ofender a livre iniciativa e a liberdade profissional. E inconstitucional

a suspensdo realizada por conselho de fiscalizacdo profissional do exercicio laboral de seus inscritos por
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inadimpléncia de anuidades, pois a medida consiste em sanc¢do politica em matéria tributaria. Precedemte: RE

647885, (Repercussdo Geral — Tema 732) (Info 978).

Para o exercicio de toda e qualquer profiss@o, é necessdrio que a pessoa se inscreva no respectivo Conselho
Profissional?

NAO. Nem todos os oficios ou profissdes podem ser condicionados ao cumprimento de condi¢des legais para
o seu exercicio. Na verdade, a regra é a liberdade. Assim, apenas quando houver potencial lesivo na atividade
€ que pode ser exigida inscricdo em conselho de fiscalizacdo profissional (exs: advogado, médico etc.).

A atividade de musico prescinde de controle. Constitui, ademais, manifestacao artistica protegida pela garantia
da liberdade de expressdo. Logo, para que o musico exerca sua profissdo ndo é indispensavel a sua prévia

inscricdo na Ordem dos Musicos do Brasil. Precedente: RE 414426.

Conceito de agéncia reguladora

As agéncias reguladoras sao:

- autarquias especiais;

- decorrente da especializagdo técnica, auséncia de tutela ou de subordinac¢do hierarquica;
- dotadas de uma qualificada autonomia funcional, decisdria, administrativa e financeira

- garantida pela presenca de dirigentes com mandatos fixos e estabilidade no exercicio das fungoes.

Caracteristicas:
el i 1
I - Exercem fun¢do REGULATORIA relacionada a servigos publicos e a atividades econdmicas em sentido amplo; !
1 1
i - Contam com instrumentos, previstos em lei, que asseguram razodvel AUTONOMIA perante o Poder i
1 1
i Executivo; i
R R R R R R R .
1 1
I - Possuem um AMPLO PODER NORMATIVO no que concerne as areas de sua competéncia; :
1 1
i - Submetem-se como todas as entidades integrantes da administracdo publica, aos controles judicial e i
1 ]
i legislativo, sem qualquer peculiaridade. i
L o o e e —  —  ———— —  ———————————————————— e ——————— d

r = . o B = S P T 1
I - Nomeacgdo de seus dirigentes sujeita a aprovacdo legislativa prévia (na esfera federal, tal competéncia € do |
1

]
i Senado, com base no art. 52, Ill, “f”, da CF); i
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Seus dirigentes sujeitam-se a “quarentena” quando deixam seus cargos, os ex-dirigentes sdo proibidos,

1 1
1 1
1 1
I . . N
I durante certo prazo, de exercer atividades em empresas privadas que atuem no setor regulado pela agéncia I
1 1
1 1
I em que trabalhavam; :
| ]

As decisdes administrativas da agéncia, nas matérias técnicas de sua competéncia, ndo se sujeitam, em regra,

a revisdo pela administracdo direta (inaplicabilidade do denominado recurso hierarquico impréprio); e

Lei 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras):

Recentemente, foi publicada a Lei 13.848/2019, que dispde sobre a gestdo, a organiza¢do, o processo

decisdrio e o controle social das agéncias reguladoras.

Essa lei é nacional ou federal?
Federal, ou seja, aplicdvel as agéncias reguladoras em ambito federal.

Em seu artigo 39, a citada lei dispde sobre a natureza especial das agéncias reguladoras, vide:

r . T ~ 2 . At

1 Art. 32 A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada pela auséncia de tutela ou de
subordinacdao hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira e pela
investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais

disposicGes constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementacao.

r 5
1 Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, AGU, 2012: As relacbes de trabalho nas agéncias reguladoras sdo regidas pela CLT e pela

1
1
1
1
1
1
1 g ~ 5 o R
I legislacao trabalhista correlata, em regime de emprego publico.

1

1

I Errado.
Agéncias executivas:

N3o se trata de uma nova espécie de entidade administrativa. Em verdade, é uma simples qualificagdo que
podera ser conferida pelo poder publico as autarquias em geral (e, também, as fundac¢des publicas) que com

ele celebrem o contrato de gestdo e atendam aos demais requisitos fixados pela Lei 9.649/98.
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nao se exigindo lei especifica para tanto. Isso cai muito em prova confundindo o aluno.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, TJ-CE ,2018: Autarquias e fundagdes publicas podem receber, por meio de lei especifica, a

qualificacdo de agéncia executiva, para garantir o exercicio de suas atividades com maior eficiéncia e

operacionalidade.

Errado.

N3do se trata de uma nova espécie de entidade

integrante da administragdo publica indireta.

Ndo se trata de uma nova espécie de entidade

integrante da administragdo publica indireta.

Trata-se de denominacdo utilizada pela doutrina e

em leis administrativas.

Trata-se de qualificagdo formal, previsto nos arts 51

e 52 da Lei 9.649/98.

Nao é uma qualificagdo formal, atribuida por algum
ato administrativo, com consequéncias juridicas
definidas. O grau de autonomia da entidade
depende dos instrumentos especificos que a

respectiva lei instituidora estabeleca.

A qualificagao formal como “agéncia executiva” tem
consequéncias juridicas definidas (ampliagdo de
autonomia) e é conferida a autarquia ou a fundacdo

publica mediante decreto.

Nao existe a figura da “desqualificagao” de agéncia

reguladora.

Pode ocorrer a desqualificagdo da entidade,
mediante decreto, caso ela descumpra exigéncias
estabelecidas na legislagdo ou no contrato de
gestdo. A desqualificagdo em nada afeta a natureza
da entidade, que continua sendo a mesma autarquia

ou FP.

Pode, ou n3do, haver norma, na lei instituidora,
impondo a celebracdo de contrato de gestao com o

poder publico.

A celebracdao de contrato de gestao com o poder
publico é condicdo obrigatdria para a obtencdo da

gualificacdo. Exige-se, ainda, que a entidade tenha
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um plano estratégico de reestruturacdo e de

desenvolvimento institucional em andamento.

E possivel uma agéncia reguladora ser qualificada

Uma autarquia qualificada como agéncia executiva

como agéncia executiva, caso preencha os requisitos ! pode, ou ndo, ser uma agéncia reguladora.

legais e requeira a qualificacao.

I H |

Fundagdes Publicas:

As Fundagdes Publicas (FP), por sua vez, sdao

- entidade da administracdo indireta;

- instituida pelo poder publico (pessoa politica);

- por meio de um patrimonio publico personificado, que;

- dependendo da forma de criagdo, adquire personalidade juridica de direito publico ou personalidade juridica
de direito privado;

- a qual a lei atribui competéncias administrativas especificas;

- observadas as areas de atuagdo a serem definidas em lei complementar.

P FUNDACOES 1
| « Afetagio de um acervo patrimonial a uma dada finalidade pdblica. "
| e Nuncatém fins lucratives. "
| e Sdoimunesaimpostos. "
| FUNDACOES PUBLICAS DE DIREITO PUI BLICO | FUNDAGOES PUBLICAS DE DIREITO PRIVADO |
| » Criadas e extintas diretamente por lei especifica. | + Criacdo autorizada por lei @ inscrigdo dos atos :
E i constitutivos no registro competente. E
|'e Seusbenssdopublicos. '+ Possuem bens privados, 0 que nio afasta i
E E algumas prerrogativas de direito publico. E
|+ Oregime normal de vinculagio é estatutario. Regime | © Celetista. i
E Juridico Unico. E E
[+ Possuem as prerrogativas especiais da Fazenda | « N&o possuem as prerrogativas especiais da |
E Publica E Fazenda Publica. E
[« Art. 109. Aos juizes federais compete processar e | « Jurisprudéncia: Justica Federal (CC77/DF) |
i julgar i e Doutrina: Ainda que tenham sua criagao i
E E autorizada pela Uniao, litigam na Justica Estadual. E
e e e e b e e ————————— 4
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| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou

empresa publica federal forem interessadas na

EXCETO as de faléncia, as de acidentes de trabalho e

] ] 1
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
i i i
I condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, : :
i i i
] ] ]
i i i
1 as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho. : :

A responsabilidade civil serd objetiva, com i A responsabilidade civil sera objetiva, com

fundamento no art. 37, § 6°, CF fundamento no art. 37, § 6°, CF

Imunidade reciproca entre os entes federados i Imunidade reciproca entre os entes federados

pelo poder publico)

1 1 1
1 1 1
| | |
I (estende para as fundagdes instituidas e mantidas | (estende para as fundag¢des instituidas e mantidas |
1 1 1
i i pelo poder publico) i
1 1 1

Serdo controladas pelos respectivos entes federados 1 Ndo sdo controladas pelo Ministério Publico na

e controle pelo MP como qualquer ente publico forma do Cddigo Civil

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, AGU, 2013: As fundac¢des publicas podem exercer atividades tipicas da administracdo,

inclusive agquelas relacionadas ao exercicio do poder de policia.

———————————— g

Qual o entendimento do STF sobre o tema?

Recentemente, o STF fixou a seguinte tese sobre a qualificagdo de uma Fundagdo Publica como sujeita ao

regime publico ou privado:

“1. A qualificagdo de uma fundagdo instituida pelo Estado como sujeita ao regime publico ou privado depende
(i) do estatuto de sua criagdao ou autorizagao e

(ii) das atividades por ela prestadas. As atividades de conteldo econémico e as passiveis de delegacdo,

guando definidas como objetos de dada fundagdo, ainda que essa seja instituida ou mantida pelo Poder
publico, podem-se submeter ao regime juridico de direito privado.

2. A estabilidade especial do art. 19 do ADCT ndo se estende aos empregados das fundagdes publicas de direito
privado, aplicando-se tdo somente aos servidores das pessoas juridicas de direito publico” (STF. Plenario.RE

716378/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 12 e 7.8./2019, repercussdo geral - Info 946).

B e e e e e e e e e e ey
——————————————————— - — ]
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E constitucional legislagdo estadual que determina que o regime juridico celetista incide sobre as relagées
de trabalho estabelecidas no dmbito de fundagdes publicas, como personalidade juridica de direito privado,

destinadas a prestagdo de servigos de saude:

(...) A fundagdo, pouco importando a espécie de servigcos a serem prestados, é pessoa juridica de direito :

privado, sendo possivel a criacdo mediante lei ordinaria e a regéncia, pela Consolidacio das Leis do

Min. Marco Aurélio, julgado em 3.11.2020).

I""""""""I

i
1
!
Trabalho, da relagdo juridica mantida com os prestadores de servigos (STF. Plenario. ADI 4247/RJ, Rel. i
I
1
1
1

A estabilidade do art. 19 da ADCT alcanga funciondrio de fundagées publicas de direito privado?

NAO. O Plenério do STF decidiu, em 07.08.2019, que a estabilidade especial do artigo 19 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT) ndao se estende aos empregados das fundagdes publicas de direito

privado, devendo ser aplicada somente aos servidores das pessoas juridicas de direito publico.

E inconstitucional norma de Constituicio Estadual que exija prévia arguicio e aprovacdo da Assembleia
Legislativa para que o Governador do Estado nomeie os dirigentes das autarquias e fundacdes publicas, os
presidentes das empresas de economia mista e assemelhados, os interventores de Municipios, bem como os

titulares da Defensoria Publica e da Procuradoria-Geral do Estado. Precedente: ADI 2167/RR (Info 980).

As fundagoes publicas de direito privado fazem jus a isen¢do das custas processuais?

NAO. As fundacdes publicas de direito privado ndo fazem jus a isen¢do das custas processuais. A isen¢do das
custas processuais somente se aplica para as entidades com personalidade de direito publico. Dessa forma,
para as FundacgGes Publicas receberem tratamento semelhante ao conferido aos entes da Administracdo Direta
é necessario que tenham natureza juridica de direito publico, que se adquire no momento de sua criacgdo,
decorrente da prépria lei. STJ. 42 Turma. REsp 1409199-SC, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em
10/03/2020 (Info 676).

Conceito de Empresas Publicas:

- Cuidam-se de pessoas juridicas de direito privado;

- integrantes da administragao indireta;

- instituidas pelo poder publico, mediante autoriza¢do de lei especifica,
- sob qualquer forma juridica;

- com capital exclusivamente publico,
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- para a exploragao de atividades econ6micas, ou

- para a prestacao de servigos publicos.

Conceito de Sociedades de Economia Mista:

- Sdo pessoas juridicas de direito privado;

- integrantes da administragao indireta;

- instituidas pelo poder publico, mediante autorizacao de lei especifica;

- sob a forma de sociedade andnima,

- com participacao obrigatdria de capital privado e publico;

- sendo da pessoa politica instituidora ou de entidade da respectiva administracdo indireta o controle
acionario;

- para a exploragdo de atividades econdmicas; ou

- para a prestacao de servigos publicos.

Lei 13.303/2016 (Estatuto das Estatais):

Art. 12 Esta Lei dispOe sobre o estatuto juridico da
- empresa publica,

- da sociedade de economia mista e

- de suas subsidiarias

abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios que explore

- ATIVIDADE ECONOMICA de producio ou comercializacdo de bens ou

- de PRESTACAO DE SERVICOS, ainda que a atividade econdmica esteja sujeita ao
e regime de MONOPOLIO da Unido ou
e seja de PRESTAGCAO DE SERVIGOS PUBLICOS.

Art. 32 Empresa publica é a entidade dotada de:

- cujo capital social é INTEGRALMENTE detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos

Municipios.
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Paragrafo Unico. Desde que a maioria do capital votante permaneca em propriedade da Unido, do Estado,

do Distrito Federal ou do Municipio, sera admitida, no capital da empresa publica, a participacdo de

- outras pessoas juridicas de direito publico INTERNO,
- bem como de entidades da ADMINISTRACAO INDIRETA da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 42 Sociedade de economia mista é a entidade dotada de:

| -personalidade juridica de DIREITO PRIVADO, i
I I
| - com criagio autorizada por lei, i
I I
| -sobaformade SOCIEDADE ANONIMA, i
I I
| - cujas ades com direito a voto pertengam em sua maioria a Unio, aos Estados, ao Distrito Federal, aos !
i Municipios ou a entidade da administracao indireta. i
e e e e e e e e d

§ 1° A pessoa juridica que controla a sociedade de economia mista tem

- 0os DEVERES e as RESPONSABILIDADES do ACIONISTA CONTROLADOR, estabelecidos na Lei n? 6.404, de 15

de dezembro de 1976, e deverd exercer o PODER DE CONTROLE NO INTERESSE DA COMPANHIA,

- respeitado o interesse publico que justificou sua criagcdo (que é langado na lei que autoriza a criagdo da

estatal).

§ 22 Além das normas previstas nesta Lei, a SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA com REGISTRO na Comissao de

Valores Mobiliarios sujeita-se as disposi¢des da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
| Como caiu emprove: i
E CESPE/CEBRASPE, TJ-CE, 2018: As empresas publicas e as sociedades de economia mista poderdo ser E
i constituidas sob qualquer forma empresarial admitida em direito, ressalvando-se, em relagdo as empresas i
i publicas, a obrigatoriedade de que o capital social seja exclusivamente publico. i
i Errado. i
L o e ————— d

Observagoes importantes:

. Todas as EP e SEM sdo pessoas juridicas de direito privado, integrantes da administra¢do publica

indireta;

° As EP e SEM, conforme o seu objeto, dividem-se em:

a) Exploradoras de atividades econOGmicas; e
b) Prestadoras de servigos publicos.
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. As “exploradoras de atividades econémicas” enquadram-se no art. 173 da CF, sendo a sua atividade
regida predominantemente pelo direito privado;

. As “prestadoras de servigos publicos” enquadram-se no art. 175 da CF, sendo a sua atividade regida
predominantemente pelo direito publico;

. Os controles administrativos a que elas estdo sujeitas (que decorrem de regras de direito publico) sdo

0S mesmaos, em qualquer Caso.

Exemplos de Empresa Publica: ECT, SERPRO, CEF.

Exemplos de Sociedade de Economia Mista: Banco do Brasil S.A, PETROBRAS S.A.

e Criacdo autorizada por lei e inscricdo dos atos i1 eCriacdo autorizada por lei e inscricdio dos atos

constitutivos no registro competente. constitutivos no registro competente.

ePatrimdnio préprio e capital exclusivo da pessoa 1 *O capital das sociedades de economia mista é
juridica de direito publico que a instituiu. formado por capital publico e privado. Tanto as
pessoas administrativas quanto os particulares
podem participar da formagao do capital.

E fundamental, no entanto, que o controle acionario

da entidade pertenca ao Estado

eSomente pode adotar a forma de sociedade

andnima.

*Bem predominantemente privado, com modulagbes 1 eBem predominantemente privado, com

de direito publico (Ex: alienagdo depende de ! modulagées de direito publico (Ex: alienagdo

necessarios a continuidade dos servicos publicos). bens necessarios a continuidade dos servigos

publicos).

eArt. 109. Aos juizes federais compete processar e 1 eJustica Estadual, ainda que seja sociedade de

1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 - A . . ~ N 1 - A . o ~_x 1
| exigéncias legais, vedacdo a penhora de bens I depende de exigéncias legais, vedagao a penhora de I
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1

julgar: economia mista federal.

empresa publica federal forem interessadas na

] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
1 ™ . , . 1
I | - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou I
] ]
] ]
] ]
] ]
1 .~ e . 1
I condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, I

1
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EXCETO as de faléncia, as de acidentes de trabalho e i * Simula 556 do STF: E competente a Justica
as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho. ! comum para julgar as causas em que é parte

sociedade de economia mista.

e Sumula 517 do STJ: As sociedades de economia

mista sé tém foro na Justica Federal, quando a Unido

intervém como assistente ou opoente.

ATENCAO! E permitido que uma empresa publica seja formada por mais de um ente (ex.: Unido e Estado-

membro) ou entidade (ex.: Estado-membro e empresa publica federal).

As empresas publicas dotadas de personalidade juridica de direito privado se submetem ao regime de
precatorio?

DEPENDE. Nao se submetem ao regime de precatério as empresas publicas dotadas de personalidade juridica
de direito privado com patrimonio préprio e autonomia administrativa que exercam atividade econémica sem

monopdlio e com finalidade de lucro. Precedente: RE 892727/DF (Info 910).

A dlienagdo do controle aciondrio de empresas publicas e sociedades de economia mista exige autorizagdo
legislativa e licitagdo?

SIM. A alienagdo do controle aciondrio de empresas publicas e sociedades de economia mista exige
autorizacdo legislativa e licitacdo. Por outro lado, ndo se exige autorizagdo legislativa para a alienacdo do
controle de suas subsidiarias e controladas. Nesse caso, a operac¢do pode ser realizada sem a necessidade de
licitagdo, desde que siga procedimentos que observem os principios da administracdo publica inscritos no art.
37 da CF/88, respeitada, sempre, a exigéncia de necessaria competitividade. Precedente: ADI 5624 MC-Ref/DF
(Info 943).

E aplicdvel o regime dos precatérios as sociedades de economia mista prestadoras de servigo ptblico?
DEPENDE. E aplicavel o regime dos precatérios as sociedades de economia mista prestadoras de servico

publico préprio do Estado e de natureza ndo concorrencial. Precedentes: ADPF 387/PI.

Subsididrias: S3o aquelas cujo controle e gestdo das atividades sdo atribuidos a empresa publica ou a

sociedade de economia mista diretamente criadas pelo Estado.

E dispensdvel a autorizagdo legislativa para a criagdo de empresas subsididrias?
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SIM. E dispensavel a autorizacdo legislativa para a criagdo de empresas subsidiarias desde que haja previsdo
para esse fim na prépria lei que instituiu a empresa de economia mista matriz, tendo em vista que a lei criadora
é a prépria medida autorizadora. Precedente: ADI 1.649.

Elas dependem de autorizacdo legislativa para a criacdo, mas sua criacdo nao depende de lei especifica. Isso
porque podem ter sua criacdo autorizada na mesma lei que autorizou a criagdo da respectiva sociedade
economia mista e empresa publica.

Prevalece, na doutrina, que as subsidiarias ndo compdem a Administracdo Publica, vez que o Decreto 200/67
nao as prevé em seu rol. No minimo, pelo critério formal e legal, elas ndo integram a Administracdo Publica. A
doutrina entende, majoritariamente, que é necessario concurso para admissdao dos empregados das
subsididrias.

Stmula n. 231 do TCU: A exigéncia de concurso publico para admissdo de pessoal se estende a toda a|
administracao indireta, nela compreendidas as autarquias, as fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, as sociedades de economia mista, as empresas publicas e, ainda, as demais entidades controladas

direta ou indiretamente pela Unido, mesmo que visem a objetivos estritamente econdmicos, em regime de

—————— ey

competitividade com a iniciativa privada.

No mais, ndo hda necessidade dessa prévia e especifica anuéncia para a criacdo e posterior alienacao de ativos
da empresa subsidiaria, dentro de um elaborado plano de gestdao de desinvestimento, voltado para garantir

maiores investimentos e, consequentemente, maior eficiéncia e eficicia da empresa-mae.

A inexisténcia de expressa proibicdo ou limitagdo de alienacdo societdria em relacdo a autorizagao legislativa
genérica para a criagdo de subsidiarias corresponde a concessado, pelo Congresso Nacional ao Poder Executivo,
de um importante instrumento de gestdao empresarial, para garantir a eficiéncia e a eficacia da sociedade de
economia mista no cumprimento de suas finalidades societdrias. Portanto, na criagdo ou extingdao de
subsididrias, o preceito maior de gestdo empresarial que deve ser seguido é garantir a melhor atuagao,

eficiéncia e eficacia da empresa-mae. Precedente: Rcl 42576 MC/DF (Info 993).

——— ———————————— ]
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3. PODERES ADMINISTRATIVOS

Conceito de poderes administrativos:

Os poderes administrativos sao

- PRERROGATIVAS instrumentais

- conferidas aos agentes publicos para que,
- no desempenho de suas atividades,

- alcancem o interesse publico.

O exercicio do poder administrativo é renuncidvel?
NAO. Trata-se, como apontado por Celso Anténio Bandeiro de Mello, de PODER-DEVER ou DEVER-PODER,

uma vez que o seu exercicio é irrenuncidvel e se preordena ao atendimento da finalidade publica

Caracteristicas dos poderes:

[ T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e —m— e 7
i1 Irrenunciabilidade; :
D e e e e e o o e e e e o I
i 2 Instrumentalidade; i
D e e e e e o o 1
i 3 Indisponibilidade. i
1 1

A omissdo no exercicio do poder administrativo configura abuso. Logo, o abuso de poder pode decorrer de
ato comissivo ou omissivo. Abuso de poder é género do qual sdo espécies: desvio de poder e excesso de

poder. Decore o seguinte macete: A=D+E.

i i Ocorre quando, agindo dentro de sua competéncia, o agente desvia a finalidade. i
E DESVIO DE PODER E Exemplo: remocgdo para punir servidor. E
P {Ocorre quando o agente excede de sua competéncia. i
E EXCESSO DE PODER E Exemplo: ato de demissdo assinado por chefe de setor. E

O abuso de poder pode ser corrigido por ato da prépria Administracdo Publica, de oficio ou quando provocada,

ou por decisdo judicial.

O desvio de poder pode se dar em duas situagoes:
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. O agente publico pratica um ato visando interesses individuais, de carater pessoal, sem atentar para
o interesse publico. Nesse caso, viola-se o principio da impessoalidade.

. A autoridade pratica o ato respeitando a busca pelo interesse publico, mas ndo respeitando a
FINALIDADE ESPECIFICADA por lei para aquele determinado ato. Por exemplo, a exoneragdo é a perda do
cargo de um servidor publico sem finalidade punitiva, enquanto a demissao tem essa finalidade. Nao é licito
ao administrador exonerar um servidor subordinado que cometeu infracdo, porque foi desrespeitada a

finalidade legal para a pratica do ato.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM FORTALEZA-CE, 2017: Situacdo hipotética: Um secretario municipal removeu
determinado assessor em razdo de desentendimentos pessoais motivados por ideologia
partidaria. Assertiva: Nessa situacdo, o secretdrio agiu com abuso de poder, na modalidade excesso de poder,
ja que atos de remocdo de servidor ndo podem ter carater punitivo.

Errado. E desvio de poder.
CESPE/CEBRASPE, PGE-BA, 2014: Suponha que, em razdo de antiga inimizade politica, o prefeito do municipio
X desaproprie area que pertencia a Cleide, alegando interesse social na construcdo de uma escola de primeiro
grau. Nessa situacao hipotética, a conduta do prefeito caracteriza desvio de poder.

Certo.

CESPE/CEBRASPE, PG-DF, 2013: Apds ter sido submetido a processo administrativo em razdo do cometimento
de infragao disciplinar, determinado servidor publico foi removido de oficio por seu superior hierarquico,
agente competente para tanto, como forma de punicdo pela pratica do ato. Embora observada a regra de
competéncia referente ao poder disciplinar, houve desvio de poder, ja que nao foi atendida a finalidade

prevista em lei para a pratica do ato de remocao do servidor.

e e e e e e e e e e e e e e e ey

Espécies de poderes-deveres da Administra¢éo Publica

Poder normativo:

s

Ea

- prerrogativa;

- reconhecida a Administracdo Publica;

- para editar atos administrativos GERAIS

- para fiel execugao das leis (complementar).
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A edicdo de decretos e regulamentos para fiel execucdao das leis é de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo (art. 84, 1V, da CF) e ndo se confunde com o exercicio de fun¢cdo normativa por outros érgaos e

entidades administrativas (ex.: edicao de resolugdes, portarias, regimentos etc.).

r ;
Com caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, ADVOGADO EBSERH, 2018: No exercicio do poder regulamentar, a administracdo publica

ndo podera contrariar a lei.

CESPE/CEBRASPE, PGM FORTALEZA, 2017: O exercicio do poder regulamentar é privativo do chefe do

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
[ |
1 1
1 1
i i
I Certo. :
1 1
1 1
1 1
: ]
i Poder Executivo da Unido, dos estados, do DF e dos municipios. i
: !
1 1
1 1

O poder regulamentar ndo é o mesmo que poder regulatdrio. O poder regulatério é a competéncia atribuida

1 1
1 1
1 1
|, . . . a - I
1 as entidades administrativas, com destaque para as agéncias reguladoras, que atuam especificamente em I
1 1
1 , , . s . .. . . . . 1
| uma area técnica. Tal poder abrange o exercicio de atividades normativas, executivas e judicantes. :
| 1

i O poder regulamentar também nao é o mesmo que poder normativo. O poder regulamentar é espécie da i
1 1
i qual o Poder Normativo é género. O poder regulamentar é privativo do Chefe do Poder Executivo. O Poder i
i i
1 1
1 1

normativo é conferido a toda Administracdo Publica, que pode emitir atos abstratos e gerais.

e o e e e e e e e e d
' PODERREGULAMENTAR ' PODERREGULATGRIO i
L D L D 1

Competéncia privativa do chefe do Executivo (art. 1 Competéncia atribuida as entidades

reguladoras (art. 174 da CF)

Envolve a edicdo de normas gerais para fiel 1 Engloba o exercicio de atividades normativas,

1 1 1
1 1 1
1 84,1V, da CRFB) I administrativas, com destaque para as agéncias |
i i i
1 1 1
1 1 1
1 1 1

cumprimento da lei executivas e judicantes

r .
1 Com caiu em prova:

1
1
1
I CESPE/CEBRASPE, PC-GO, 2016: Poder regulamentar é a competéncia atribuida as entidades administrativas i
i
1

1
1 .~ . . . . . . .
: para a edi¢cdo de normas técnicas de carater normativo, executivo e judicante.
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Regulamentos:

Regulamento e Decreto sdo referéncias ao mesmo ato normativo. Isso porque o Regulamento é o ato
normativo privativo do chefe do Poder Executivo (art. 84, IV, da CF) e Decreto é a sua forma, é dizer, consiste

em uma forma de ato administrativo.

Aplica-se por simetria aos Governadores e Prefeitos?

SIM. O uso de regulamentos pelo Chefe do Poder Executivo (art. 84, IV, da CF) pode ser aplicado por simetria

aos demais chefes do poder executivo de outras esferas (Governador e Prefeito).

r :
: Como caiu em prova:

I CESPE/CEBRASPE, TRF5, 2015: O poder regulamentar é prerrogativa concedida textualmente pela CF ao Chefe
i do Poder Executivo que ndo se estende aos governadores e aos prefeitos.
Errado.
CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2019: O administrador publico age no exercicio do poder hierarquico ao editar atos
normativos com o objetivo de ordenar a atuacdo de 6rgdos a ele subordinados.
Certo
CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2019: Configura abuso do poder regulamentar a edi¢do de regulamento por chefe
do Poder Executivo dispondo obrigagGes diversas das contidas em lei regulamentada, ainda que sejam

1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
1
1
iobrigagc")es derivadas.
1

1

1

1

fazendo o que se chama de “delegacdo em branco”.

Ha divergéncia na doutrina sobre o que consiste decreto autorizado.

i ESPECIES DE DECRETO i
i EXECUCAO OU i Disciplina a fiel execucdo da lei, ainda que a lei ndo exija sua existéncia. i
1 1 1
I REGULAMENTAR | Restringe-se aos limites estabelecidos na lei. !
1 1 1
i i Disciplina a lei, em virtude da necessidade imposta pela prépria lei. i
1 1 1
: I A lei estabelece os limites e transfere para o Poder Executivo a fixagdo de normas |
1 1 1
| AUTORIZADO OU | técnicas. i
1 1 1
- DELEGADO | A lei ndo pode transferir ao Poder Executivo a tarefa de criar obrigagdes e deveres, |
i i i
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
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i E aquele que trata de matéria de lei. Tem fundamento direto na Constituicdo i

1 1

| Federal. A doutrina diz que as hipoteses de decreto autbnomo no Brasil sdo as |

i . i

1 seguintes: :

A 1 1
AUTONOMO 1 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: !
1 1
1 1
1 VI =dispor, mediante decreto, sobre: !
1 1
i a) organizacao e funcionamento da administracao federal, quando nao implicar i
i i
1 1
1 1
1 1
1 1
! 1

aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de érgaos publicos;
b) extincdo de funcées ou cargos publicos, quando vagos;

r ;
Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, TCU, 2015: O Poder Executivo pode, mediante decreto autbnomo, criar e extinguir cargos

e 6rgdos da administragdo publica, desde que dessa medida nao resulte aumento de despesa.

Errado.

Fixagdo de obrigagdes subsididrias:
Carvalho Filho explica que é “legitima a fixacdo de obrigacGes subsididrias (ou derivadas) - diversas das
obrigacGes primarias (ou origindrias) contidas na lei — nas quais também se encontra imposicdo de certa
conduta dirigida ao administrado Constitui, entretanto, requisito de validade de tais obrigacGes usa necessaria
adequacdo as obrigagdes legais.

I_Como caiu em prova

CESPE/CEBRASPE, PGM BH, 2017 (Adaptada): E juridicamente possivel que o Poder Executivo, no uso do

poder regulamentar, crie obrigagdes subsididrias que viabilizem o cumprimento de uma obrigagao legal.

Qual a posi¢do da jurisprudéncia?
O STJ, ao analisar o REsp 584.798/PE, estabeleceu que sdo “os regulamentos auténomos vedados no

ordenamento juridico brasileiro, a ndo ser pela excegdo do art. 84, VI, da CF.”

r ;
i Como caiu em prova
1
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r 7
CESPE/CEBRASPE, TC-DF 2013: Segundo jurisprudéncia do STJ, no direito brasileiro admite-se o regulamento !
autonomo, de modo que podem os chefes de Poder Executivo expedir decretos autbnomos sobre matérias

de sua competéncia ainda nao disciplinadas por lei.

Errado

O d

Deslegalizagdo ou delegificacéo:

A deslegalizagdo (ou delegificacdo) é a

- transferéncia de determinadas matérias

- do campo legislativo

- para o ambito dos atos administrativos.

_____________________________________________________________________________________ .

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, STJ, 2015: O fendmeno da deslegalizacdo, também chamada de delegificacdo, significa a
retirada, pelo préprio legislador, de certas matérias do dominio da lei, passando-as para o dominio de

regulamentos de hierarquia inferior.

—————— e ey

Poder Hierdrquico:

Conceito
A hierarquia é uma
- relagdo de subordinagdo administrativa

- entre agentes publicos que pressupde a distribuicdo e o escalonamento vertical de fun¢bes no interior da

organizagao administrativa.

Como caiu em prova

CESPE/CEBRASPE, PGM BH, 2017 (Adaptada): Do poder disciplinar decorre a atribuicdo de revisar atos

administrativos de agentes publicos pertencentes as escalas inferiores da administracdo.

Errado. Decorre do poder hierarquico.

—————————————

E o instrumento usado para distribuir e escalonar as funcdes dos érgdos e atuacdo de seus agentes. N3o

depende de prévia lei, pois se presume do escalonamento vertical administrativo.
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N3o existe subordinacdo ou hierarquia entre Administragao Direta e Indireta. O que existe é vinculagdo ou
tutela administrativa. E uma relacio de VINCULACAO ADMINISTRATIVA. Essa relacio é bem mais limitada do

gue a subordinacgdo hierarquica.

Competéncia:
A Sumula 510 do STF estabelece, em consonancia com o disposto no art. 14, § 32, da Lei 9.784/99, estabelece

que a autoridade coatora é o agente que praticou o ato, ainda que o tenha feito por delegacao.

A lei proibe delegacdo de competéncia nos seguintes casos (art. 13, 1 a lll, da Lei 9.784/99):

° COMPETENCIA EXCLUSIVA, definida em lei;
. DECISAO DE RECURSO HIERARQUICO;
. EDIGAO DE ATOS NORMATIVOS.

Recurso hierdrquico:

Nas relagBes hierdrquicas, marcadas pela subordinacdo, o subordinado, insatisfeito com o teor de
determinada decisdao administrativa, tem o direito de interpor recurso hierdrquico perante a autoridade

superior.

E como fica o recurso nas relagoes de vinculagdo?

Nas relagdes de vinculagdao, como nao ha hierarquia entre as pessoas administrativas e o respectivo Ente
federado, o cabimento do recurso hierarquico “impréprio” (ndo ha tecnicamente hierarquia) depende

necessariamente de previsao legal expressa (nulla tutela sine lege).

r 5
1 Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGF, 2013: O recurso hierarquico impréprio, na medida em que é dirigido a autoridade de

drgdo nao integrado na mesma hierarquia daquela que proferiu o ato, independe de previsao legal.

Poder Disciplinar:

Conceito
O poder disciplinar é a

- prerrogativa reconhecida a Administragdo para
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- investigar e punir,
- apos o contraditdrio e a ampla defesa,
- 0s agentes publicos,

- na hipdtese de infragdo funcional, e os demais administrados sujeitos a disciplina especial administrativa.

Como é exercido o poder disciplinar?
O poder disciplinar é exercido por meio do Processo Administrativo Disciplinar/PAD.

E a prerrogativa reconhecida a Administracio para investigar e punir, apds o contraditério e a ampla defesa,
os agentes publicos na hipétese de infragdao funcional e os demais administrados sujeitos a disciplina especial
administrativa.

Ao contrdrio do poder de policia, exercido no ambito de relacées juridicas genéricas entre Estado e cidadao,
o poder disciplinar refere-se as relacdes juridicas especiais, decorrentes de vinculos juridicos especificos
existentes entre o Estado e o particular. Exemplos: Administracdo e agente publico, Administracdo e

contratado, Administracdo e usuario de servicos publicos etc.

A sangao de natureza disciplinar ndo se confunde com a san¢ao penal ou civil, pois elas tém fundamentos
diversos. No Direito Penal, ha um sistema de rigida tipicidade, onde cada conduta ilicita é descrita
detalhadamente. No Direito Administrativo Disciplinar, o legislador costuma fazer uso de normas gerais de

conduta.

Poder de Policia:

Conceito:

O poder de policia compreende a

- prerrogativa

- reconhecida a Administra¢do Publica para

- restringir e condicionar,

- com fundamento na lei,

- 0 exercicio de direitos,

- regulando a pratica de ato ou a abstengdo de fato

- com o objetivo de atender o interesse publico.

Entdo o poder de policia pode ser por de uma obrigag¢do de fazer e ndo fazer?
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Prevalece na doutrina que sim. Regra: imposi¢cdo ao administrado de uma obrigacdo de nao fazer ou abster-
se de fazer algo. Contudo, existem sim atividades de policia que impdem, ao administrado, obrigacGes

positivas, obrigagdes de fazer, como por exemplo, calgar passeio publico.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, ANP, 2013: A determinacdo da administragdo para a coloca¢do de equipamentos contra

incéndios no prédio reflete a atividade negativa do poder de policia, ja que impde uma obrigacao de fazer.

Errado. E atividade positiva.

——————————————

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao publica que,
- limitando ou disciplinando

- direito, interesse ou liberdade,

- regula a pratica de ato ou abstencao de fato,
- em razao de interesse publico

- concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produg¢ao e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a

tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

e e e e ey

e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o o o o o o o o o o d
r T CLASSIFICAGAO DO PODER DE POLICIA i
i' """" ORIGINARIA | Exercido pela administragdo direta. i
i """"" DERIVADA E_E;e_r_ci_d_c; por pessoas juridicas que integram a administragdo indireta. i:
i """"" AMPLO E'EEJSR/E}'EtT\EaEEEEE’EJiEéS de leis que criam limitagdes EaFn'iBi'sEFa'ti'VEZ."i:
0 RESTRITO  : Nao envolve a atividade legislativa, mas somente as  atividades

administrativas de regulamentacdo e execuc¢ao dessas leis.

1 LI . s . .~ 1
: i E a norma legal que estabelece, de forma primdria, as restricGes e as I
1 1 1
! ORDEM 1 condigdes para o exercicio das atividades privadas. Veja o conceito amplo |
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
L 1

de Poder de Policia no quadro acima.
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E a anuéncia do Estado para que o particular desenvolva determinada

atividade. Nesse caso, o consentimento estatal pode ser dividido em,

pelo menos, duas categorias:

1. Licenga: é ato VINCULADO, por meio do qual a Administracdo
CONSENTIMENTO reconhece o direito do particular. Exemplo: licenca para dirigir veiculo
2. Autorizagdo: é ato DISCRICIONARIO, por meio do qual a
Administracdo, apds a andlise da conveniéncia e da oportunidade, faculta
o exercicio de determinada atividade privada ou a utilizacdo de bens
particulares, sem criacdo, em regra, de direitos subjetivos ao particular.

] 1
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
1 automotor ou para o exercicio de determinada profissao. !
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] . ~ ]
| Exemplo: autorizacdo para porte de arma. :

E a verificacdo do cumprimento da ordem e do consentimento de policia.

Exemplo: fiscalizagdo de transito, fiscalizagdo sanitaria etc.

E a medida coercitiva aplicada ao particular que descumpre a ordem de
policia ou os limites impostos no consentimento de policia. Exemplo:
multa de transito, interdicdo do estabelecimento comercial irregular,

apreensao de mercadorias estragadas etc.

-Consiste na livre escolha pela administracdo sobre a conveniéncia e

oportunidade do exercicio do poder de policia.

‘A regra é a discricionariedade. Todavia, nem todos os atos sdo

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| :
i DISCRICIONARIEDADE i
i i
1 1
| :
: i discriciondrios. Exemplo: licenga é ato vinculado, em regra.

‘Ndo ha necessidade de anuéncia prévia do Judicidrio para as restri¢des
serem implementadas. Todavia, a Administragdo Publica pode optar por

requerer uma ordem judicial para tanto.

Bandeira de Mello e Di Pietro lecionam que a autoexecutoriedade existe
guando:
1. a lei autorizar.

AUTOEXECUTORIEDADE

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 . ~ o . . , . 1
i ‘A autoexecutoriedade nado retira o interesse de agir do Poder Publico. I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 . ~ N . N . 1
| 2. nas situagdes de emergéncia/urgéncia. :
1 1
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-Esses autores dividem a autoexecutoriedade em:
1.Exigibilidade: Capacidade de a Administracdo Publica impor

obrigacdes. Meios coercitivos indiretos. Significa dizer que o ato é fonte

2.Executoriedade: Capacidade de a Administragdo Publica fazer com que
o particular cumpra a obriga¢do. E a possibilidade de a administracio
realizar diretamente, por meio de execucao for¢ada da medida, o que ela

| ] 1
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
i i de obrigacdo. i
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
| ] ]
i i imp06s ao administrado. i

-E a possibilidade do uso de forca se necessario para implementar a
medida de policia.

COERCIBILIDADE -Muitos atos de policia ndo s3o dotados de coercibilidade. E o que ocorre
com atos preventivos de policia tais como a outorga de licencas ou

autorizacOes necessarias.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGF, 2010: Atos administrativos decorrentes do poder de policia gozam, em regra, do
atributo da autoexecutoriedade, haja vista a administracdo ndo depender da intervengdo do Poder Judicidrio
para torna-los efetivos. Entretanto, alguns desses atos importam excecdo a regra, como, por exemplo, no caso
de se impor ao administrado que este construa uma calcada. A excecdo ocorre porque tal atributo se desdobra

em dois, exigibilidade e executoriedade, e, nesse caso, falta a executoriedade.

e ey

A autoexecutoriedade requer previsdo legal?

Embora haja controvérsia, a doutrina majoritaria afirma que a executoriedade depende de previsao legal OU
do carater emergencial da situagdo concreta (URGENCIA). Nesse sentido: Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Celso

Antonio Bandeira de Mello, José dos Santos Carvalho Filho; Marcal Justen Filho e Diégenes Gasparini.

Nesse sentido, a autoexecutoriedade esta presente em duas situacdes:

Em situagdes de URGENCIA, quando for necessaria a adogdo imediata de medida destinada a evitar um

prejuizo maior para o interesse pubico.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
papon @ ppconcursos

Delegagdo do poder de policia relacionado a aplicagdo de multas para pessoas juridicas de direito privado:
O STIJ ja se posicionou pela possibilidade de delegagao da fiscalizagdo e do consentimento de policia para
empresas publicas e sociedades de economia mista. No caso, a Corte reconheceu a possibilidade de exercicio
da fiscalizac3o de transito, mas NAO a imposi¢do de sang¢des, pela Empresa de Transporte e Transito de Belo
Horizonte (BHTrans) (STJ, REsp 817.534/MG, Segunda Turma, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
julgado em 10.11.2009).

O STF seguiu essa linha do STJ?
NAO. Prevaleceu a possibilidade de delegac3o, inclusive em relacdo a aplicacio de multas.
Segundo o relator, Min. Luiz Fux, a tese da indelegabilidade do poder de policia a pessoas juridicas de direito

privado ndo possui carater absoluto e pode ser ultrapassada quando se tratar de entidades da Administracao

Publica Indireta que prestem:

e exclusivamente servico publico de atuacido prépria do Estado;
e de capital social majoritariamente publico;
e SEM o obijetivo de lucro, em regime NAO concorrencial.

O STF analisou a possibilidade de aplicagdo de multa de transito por Sociedade de Economia Mista. Na
oportunidade, restou assente na decisdo de mérito do RE 633782/MG que a CF, ao autorizar a cria¢cdo de
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que tenham por objeto exclusivo a prestacdo de
servicos publicos de atuacdo tipica do Estado, autoriza, consequentemente, a delegacdo dos meios
necessarios a realizagdo do servico publico delegado, sob pena de restar inviabilizada a atuacdo dessas
entidades na prestacdo de servicos publicos.

O fato de a pessoa juridica integrante da Administragado Publica indireta destinatdria da delegacdo da atividade
de policia administrativa ser constituida sob a roupagem do regime privado ndo a impede de exercer a fungao
publica de policia administrativa. O regime juridico hibrido das estatais prestadoras de servico publico em
regime de monopdlio é plenamente compativel com a delega¢ao, nos mesmos termos em que se admite a
constitucionalidade do exercicio delegado de atividade de policia por entidades de regime juridico de direito
publico.

Isso porque a incidéncia de normas de direito publico em relagdo aquelas entidades da Administra¢do indireta
tem o conddo de as aproximar do regime de direito publico, do regime fazendario e acabar por desempenhar

atividade prépria do Estado.
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re o ; : oo I : 1
E constitucional a delegagdao do poder de policia, por meio de lei, a pessoas juridicas de direito privado !
integrantes da Administracdo Publica indireta de capital social majoritariamente publico que prestem

1

1

I

1

:

i exclusivamente servico publico de atuagao prdpria do Estado e em regime nao concorrencial.

i STF. Plenario. RE 633782/MG, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 23.10.2020 (Repercussdo Geral — Tema 532) (Info
i

1

1

Sumula n. 561 do STJ: Os conselhos regionais de Farmacia possuem atribuicdo para fiscalizar e autuar as

1 1
1 1
1 1
[ . . . . A . - |
I farmadcias e drogarias quanto ao cumprimento da exigéncia de manter profissional legalmente habilitado I
I , . . . i
I durante todo o periodo de funcionamento dos respectivos estabelecimentos. I
1 ]

Suimula n. 467 do STJ: Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a pretensao

da Administra¢do Publica de promover a execucao da multa por infracdo ambiental.

ATENCAO! Art. 12 da Lei 9.873/99 dispde que PRESCREVE EM CINCO ANOS a ac¢do punitiva da Administragdo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacao
em vigor, contados da DATA DA PRATICA DO ATO ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, DO DIA
EM QUE TIVER CESSADO. O STJ entende que a lei acima nao se aplica aos Estados e Municipios, pois é
especifica da Administragao Publica Federal.

No entanto, o prazo prescricional para as a¢Ges administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e
Municipios, quando ndo existir legislacdo local especifica, é quinquenal, conforme previsto no art. 12 do
Decreto n. 20.910/32, sendo inaplicaveis as disposi¢bes contidas na Lei n. 9.873/99, cuja incidéncia limita-se

a Administracdo Publica Federal Direta e Indireta. Precedente: Agint no REsp 1409267/PR.

Sobre o apossamento urbano e o poder de policia:

Segundo a jurisprudéncia do STJ, a ninguém ¢ licito ocupar espaco publico, exceto se estritamente conforme
a legislacdo e apds regular procedimento administrativo. A Administracdo dispde de dever-poder de revisdao
de oficio de seus atos, exercitavel a qualquer momento, mais ainda quando o ato administrativo de qualquer
tipo for emitido em carater provisdrio ou precario, com realce para o urbanistico, ambiental e sanitario.
Além disso, é vedado atribuir efeitos permanentes a alvard provisdrio: "A ocupacdo indevida de bem publico
configura mera detenc¢do, de natureza precadria, insuscetivel de reten¢do ou indenizacdo por acessdes e
benfeitorias" (Sumula n. 619 do STJ). Assim, se o0 apossamento do espago urbano publico ocorre ilegalmente,
incumbe ao administrador, sob risco de cometimento de improbidade e infragao disciplinar, proceder a

imediata demolicao de eventuais construgdes irregulares e a desocupag¢do de bem turbado ou esbulhado.
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Profissionais de empresas privadas que exer¢cam atividade de preveng¢do e combate ao incéndio podem
adotar a nomenclatura “bombeiro civil”?

SIM. O art. 22 da Lei n. 11.901/2009 dispde que sdo “bombeiros civis” os empregados contratados tanto por
empresas publicas quanto privadas que exercam atividade de prevencdo e combate ao incéndio. A Lei n.
12.664/2012 n3o revogou a Lei n? 11.901/2009, mas apenas proibiu o uso de uniformes que possuam
insignias, distintivos e emblemas representativos das instituicdes publicas. Precedente: REsp 1.549.433-DF

(Info 648).

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT detém competéncia para a fiscalizagdo
do trdnsito nas rodovias e estradas federais?

SIM. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT detém competéncia para a
fiscalizacdo do transito nas rodovias e estradas federais, podendo aplicar, em carater ndo exclusivo,
penalidade por infragcdo ao Cédigo de Transito Brasileiro, consoante se extrai da conjugada exegese dos arts.
82, § 32, da Lei n2 10.233/2001 e 21 da Lei n? 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro). Precedente: REsp
1588969-RS, (recurso repetitivo) (Info 623).
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4. ATOS ADMINISTRATIVO

Ato da administragcdo: é género, do qual sdo espécies atos administrativos propriamente ditos e atos de

direito privados praticados pela Administragao.

Atos administrativos: Sao atos juridicos praticados pela Administracdo Publica, por intermédio de um agente
publico ou de um agente privado investido de prerrogativas publicas, sob o regime juridico de direito publico
e com o objetivo a satisfacdo do interesse publico. Em suma, é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,

modificar, extinguir e declarar direitos ou impor obrigacdes aos administrados ou a si prépria.

Atos administrativos sdo privativos da Administragéo Publica formal?

NAO. Segundo Rafael Oliveira, uma “caracteristica que podemos extrair do conceito de ato administrativo é o
fato de ele ser a manifestacdo unilateral de vontade da Administracao Publica ou de seus delegatarios, nesta
condicao. Com isso temos que o ato administrativo ndo é privativo da Administracao formal, ou seja,

também os delegatarios, nesta condi¢ao, também podem editar atos administrativos”.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, FUB, 2018: Documento de entidade de direito privado cujo objetivo seja tornar publica
decisdo tomada pela entidade no exercicio de delegacdo concedida por 6rgao da administragdo publica direta

nao caracteriza ato administrativo.

————————— ey

Fato administrativo: sdo condutas materiais da Administracdo que podem ou nao ser precedidas da pratica
de um ato administrativo ou eventos da natureza que produzem efeitos juridicos na seara administrativa.

Exemplo: morte de um servidor.

Siléncio da Administragdo:

Prevalece na doutrina que o siléncio (omissdo) da Administra¢do que produza efeitos juridicos configura FATO
ADMINISTRATIVO. Assim, quando ocorre a decadéncia do direito de a administragdo anular um ato
administrativo, a inércia, da qual resultou a decadéncia (efeito juridico), € um fato administrativo, uma
omissdo da administragdo que produziu efeitos juridicos.

Celso Antonio Bandeira de Mello leciona que a solu¢do do Judicidrio depende do conteudo do ato

administrativo. Se o ato é vinculado, o juiz podera suprir a omissdo administrativa, uma vez que o titular do
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direito tenha preenchido os requisitos legais. Se o ato é discricionario, o juiz podera fixar prazo para que a
Administracdo se pronuncie, estipulando, inclusive, multa diaria até que haja pronunciamento conclusivo por

parte da autoridade competente.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, FUB, 2018: Nas situac¢des de siléncio administrativo, duas solu¢des podem ser adotadas na
esfera do direito administrativo. A primeira esta atrelada ao que a lei determina em caso de ato de contetdo
vinculado. A segunda, por sua vez, ocorre no caso de ato de carater discricionario, em que o interessado tem
o direito de pleitear em juizo que se encerre a omissdo ou que o juiz fixe prazo para a administragdo se
pronunciar, evitando, dessa forma, a omissdo da administragao.

Certo.
CESPE/CEBRASPE, STJ, 2015: Em regra, o siléncio da administracdo publica, na seara do direito publico, ndo é

um ato, mas um fato administrativo.

——— e e ey

previamente determinou o Unico comportamento possivel a ser obrigatoriamente adotado sempre que se

configure a situagdo objetiva descrita em lei.

f ST ~ o= = - - 1
I Atos discriciondrios sdo aqueles que a administracdo pode praticar com certa liberdade de escolha, nos !
] 1
1 ) . , . ~ . 1
1 termos e limites da lei, quanto ao seu contetido, seu modo de realizagdo, sua oportunidade e sua i
E E
1 1
1 1

conveniéncia administrativa.

Ato Plurimo: quando tiver diversos destinatarios, desde que DETERMINADOS. Ex. a nomeagao de aprovados

em um concurso publico (ato plurimo) e a exoneragdo de um servidor (ato singular).

autoridade. Pode ser unipessoal (ato simples singular) ou colegiado (ato simples colegiado). O ato simples

1
1
1
'
, ;e o ~ ~ . ~ , ~ . 1
esta completo com essa Unica manifestacdo, ndo dependendo de manifestacdo de outro 6rgdo ou autoridade 1
para iniciar a producdo de seus efeitos. I

1

i Ato administrativo complexo é o que necessita, para sua FORMACAO, da manifestagdo de vontade de DOIS i
1 1
i ou MAIS diferentes drgaos ou autoridades. Em outros termos, o ato ndo pode ser considerado perfeito i
i i
1 1
1 1

(completo, concluido, formado) com a manifestacdo de um sé drgdo ou autoridade.
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] 1
1 o . o~ ~ o 1
I autoridade, mas a sua edi¢ao ou a producdo de seus efeitos depende de um outro ato que o aprove. I
1 1
1 ~ , . . s . . 1
1 Percebam que a funcdo desse outro ato é meramente instrumental: autorizar a pratica do ato principal, ou 1
E E
1 1
1 1

conferir eficicia a este, ou seja, em nada altera o contetdo do principal.

e e e e o e e e e e e o e o e e e o d
| Como caiu em prova: |
CESPE/CEBRASPE, PGE-PE-TO, 2018 (Adaptada): A nomeacio dos ministros de tribunais superiores no Brasil

é um ato administrativo complexo.
Certo.

CESPE/CEBRASPE, TRE-TO, 2017: Configura ato simples aquele que necessariamente resulta da manifesta¢do
de érgdo singular.

Errado. Como visto, pode ser colegiado.
CESPE/CEBRASPE, ABIN, 2018: Na classificacdo dos atos administrativos, um critério comum é a formac&o da
vontade, segundo o qual, o ato pode ser simples, complexo ou composto. O ato complexo se apresenta como

a conjugacao de vontade de dois ou mais drgaos, que se juntam para formar um Unico ato com um sé conteudo

Certo.
CESPE/CEBRASPE, TRE-TO, 2017: Configura ato complexo o decreto assinado pelo chefe do Executivo e
referendado por ministro de Estado.

Certo.
CESPE/CEBRASPE, AGU, 2004: Os atos emanados de érgdos colegiados sdo atos complexos, porque, para a
sua formacao, concorrem vontades autbnomas dos membros do colegiado.

Errado.

CESPE/CEBRASPE, TRE-TO, 2017: Configura ato composto aquele que resulta da manifestacdo de dois ou mais
drgaos, sejam eles singulares ou colegiados, cuja vontade se funde para formar um ato Unico.

1 1
1 1
I I
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
: .
i e finalidade. i
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
- ]
i Errado. No composto, a manifestacdo é de uma so6 vontade. i

Ato vdlido é o que esta em total conformidade com o ordenamento juridico, com as exigéncias legais e
regulamentares impostas para que seja regularmente editado. E 0 ato que ndo contém nenhum vicio, qualquer

irregularidade, qualquer ilegalidade.

Ato nulo é aquele que nasce com vicio INSANAVEL, normalmente resultante de defeito substancial em seus
elementos constitutivos. A declaragdo de nulidade, como regra, opera ex tunc. Lembrar, entretanto, de atos
com eventuais efeitos ja produzidos perante terceiros de boa-fé, antes da anulagdo do ato; esses, serdo

mantidos, com base nos principios da seguranca juridica, boa-fé, protecdo a confianca.
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Ato inexistente é aquele que possui apenas aparéncia de manifestacdo de vontade da administragdo publica,
mas, em verdade, ndo se origina de um agente publico, mas de alguém que se passa por tal condi¢cao, como o

usurpador de funcgao.

Ato anulével é o ato que contém vicio SANAVEL e, por isso, podera ser objeto de convalidagdo, desde que
nao acarrete lesao ao interesse publico nem prejuizo a terceiros. S3o sandveis, por exemplo, o vicio de
competéncia quanto a pessoa, desde que ndo se trate de competéncia exclusiva, e o vicio de forma, a menos

que se trate de forma exigida pela lei como condi¢do essencial a validade do ato.

Ato perfeito é aquele que estd pronto, terminado, que ja concluiu o seu ciclo, suas etapas de formacdo. Tem-

se um ato perfeito quando ja se esgotaram todas as fases necessdrias a sua producao.

Ato imperfeito é aquele que NAO completou o seu ciclo de formacg3o. Rigorosamente, o ato imperfeito ainda

nao existe como ato administrativo.

i Ato eficaz é aquele que ja esta disponivel para a produgado de seus efeitos PROPRIOS. A producdo de efeitos i
1 1
i ndo depende de evento posterior, como uma condi¢do suspensiva, um termo inicial ou um ato de controle i
i i
1 1
1 1

(aprovacdo, homologacao, etc.).

n
Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE-PB, 2008 (Adaptada): Ato perfeito é aquele que teve seu ciclo de formagdo encerrado,

por ter esgotado todas as fases necessarias a sua producgao.

CESPE/CEBRASPE, PGE-PB, 2008 (Adaptada): Ato imperfeito é o que apresenta aparéncia de manifestacdo de
vontade da administragdo publica, mas que ndo chegou a aperfeicoar-se como ato administrativo.

| 1
| 1
| |
| 1
| 1
[ |
| 1
| 1
| |
I Certo. :
| |
| 1
| 1
| |
| 1
- :
i Errado. i

b) efeitos ATIPICOS, também denominados impréprios, s3o efeitos decorrentes da producdo do ato, sem que

resultem de seu contetdo especifico.

Os efeitos atipicos podem ser de duas ordens:
Efeitos PRELIMINARES, também denominados PRODROMICOS. S3o efeitos verificados enquanto persiste a
situacdo de pendéncia do ato, isto é, durante o periodo intercorrente, desde a produgdo do ato até o inicio de

producdo de seus efeitos tipicos. O efeito atipico preliminar; ocorre nos atos administrativos que dependem
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de duas manifestagdes de vontade. Esse efeito se configura como o dever da segunda autoridade se
manifestar, quando a primeira ja o fez. E um efeito secundario que vem antes do aperfeicoamento do ato.
Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, STJ, 2015: Os efeitos prodromicos do ato administrativo sdo efeitos atipicos que existem

enquanto perdura a situacdo de pendéncia na conclusao desse ato.

———————————my

Efeitos reflexos, por sua vez, sdo aqueles que também atingem outra relagdo juridica, ou seja, atingem
terceiros ndo objetivados pelo ato, terceiros que ndo fazem parte da relacdo juridica travada entre a

Administracdo e o sujeito passivo do ato, como, por exemplo, o locatdrio de um imdvel que foi desapropriado.
Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PC-RN, 2009: Os efeitos atipicos dos atos administrativos subdividem-se em prodrémicos
e reflexos. Os primeiros existem enquanto perdura a situacdo de pendéncia do ato; os segundos atingem

terceiros ndo objetivados pelo ato.

————— e e ey

Certo
e e e e e e e e e 4
Outras classificacoes:
Os atos gerais ou normativos sdo expedidos sem destinatarios
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GRAU DE Os atos individuais sdo os que possuem destinatarios

LIBERDADE individualizados ou individualizdveis. Os atos individuais

INDIVIDUAIS podem ser singulares ou plurimos. Os atos individuais
singulares sdo aqueles que alcangam um Unico sujeito

determinado (ex: nomeacgdo de um unico servidor).

pluralidade de sujeitos determinados (ex: nomeagdo de uma

lista de servidores).

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1 Os atos individuais plirimos sao aqueles que atingem uma
1

1

1

1

1

1

1

1

1 . ;. ~ . .. ~
I Os atos de império sao aqueles praticados pela Administracao
1
1
1
1
1
1
1
L

1 1
1 1
i i
PRERROGATIVAS | Publica no uso das prerrogativas tipicamente estatais (ex: |
i i
1 1
: H

desapropriacgdo).

Os atos de gestao sao aqueles praticados pela Administracao

|

1

1

1

1

1

1

i DA
. ADMINISTRAGAO
|

1

1

Publica quando despida das prerrogativas tipicamente estatais.
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Os atos de expedientes sdo aqueles que impulsionam a rotina

especial.

Os atos administrativos irregulares sdo aqueles contaminados

1 1
1 1
I I
I interna da reparticdo sem carater vinculante e sem forma |
1 1
1 1
1 1
: .

1 1 1
1 1 1
I I I
i IRREGULARES | com pequenos vicios. As meras irregularidades ndo sdo capazes |
1 1 1
i i de lhes retirar a validade. i

AGRESSAO AO Os atos administrativos anuldveis, por fim, sdo aqueles que

ORDENAMENTO possuem vicios sanaveis e, portanto, admitem convalidagio.

Os atos administrativos nulos compreendem aqueles cuja

convalidacdo é impossivel, porque contém vicios insanaveis.

Os atos administrativos inexistentes sdo aqueles contaminados

1 1 1
1 1 1
i i i
I INEXISTENTES | por vicios da maior gravidade e, portanto, ndo podem ser |
1 1 1
i i convalidados. i

Os atos administrativos constitutivos sdo os que criam,

modificam ou extinguem uma relagado juridica.

EFEITOS Os atos administrativos declaratdrios sdo os que reconhecem

uma situacdo juridica preexistente.

Os atos administrativos enunciativos s3ao os que atestam uma

1 1 1
1 1 1
I I I
I ENUNCIATIVOS | situagcdo de fato ou de direito. Exemplo certiddo, atestado, |}
1 1 1
1 1 1
! : parecer. I

e E 0 conjunto de atribui¢des conferidas pelo ordenamento juridico as pessoas juridicas,
Orgdos e agentes publicos, com o objetivo de possibilitar o desempenho de suas
atividades.

e A competéncia publica é obrigatdria, irrenunciavel, intransferivel, imodificavel e

imprescritivel.

EMAP 2018 (CESPE): A competéncia do sujeito é requisito de validade do ato
administrativo e, em principio, irrenunciavel, porém sua irrenunciabilidade podera ser

afastada em razdo de delegagdo ou avocagdo de competéncias legalmente admitidas.

Certo.

1 1
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
{ Como caiu em prova: H
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
COMPETENCIA i i
] ]
1 (]
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¢ Delegacdo de competéncia:

A Lei n. 9.784/99 admite a delegacdo independentemente de subordinacdo hierarquica.
O que se delega é apenas o exercicio da competéncia, visto que a titularidade da
competéncia é intransferivel.

O ato de delegacdo ndo retira a atribuicdo da autoridade delegante, que continua
competente cumulativamente com a autoridade delegada para o exercicio da funcao.
Segundo a Lei n. 9.784/99, ndo podem ser objeto de delegagdo:

(i) a competéncia para editar atos normativos;

(ii) a competéncia para decidir recursos administrativos; e

(iii) as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou entidade.

Decore: CE NO RA

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, AGU, 2010: O ato de delegacdo n3o retira a atribuicdo da autoridade
delegante, que continua competente cumulativamente com a autoridade delegada para
o exercicio da funcdo.

Certo

® Avocac¢ao de competéncia:

E medida excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados.

Depende de permissivo legal.

Consiste na possibilidade de o superior hierdrquico assumir temporariamente o exercicio
de competéncias atribuidas a um 6rgdo ou agente hierarquicamente inferior.

A avocagao pressupde subordinagdo hierarquica.

Vicio de competéncia admite convalidagdo?
SIM. O vicio de competéncia (excesso de poder), porém, nem sempre obriga a anulagdo

do ato. O vicio de competéncia admite convalidagdo, SALVO caso se trate de

competéncia em razao de matéria ou de competéncia EXCLUSIVA.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM CAMPO GRANDE-MS, 2019: Ato administrativo vinculado que
tenha vicio de competéncia podera ser convalidado por meio de ratificacdo, desde que

nao seja de competéncia exclusiva.
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¢ Usurpagdo de fungdo: uma pessoa exerce atribuicdes de um agente publico, sem que

tenha essa qualidade. E crime. E ato inexistente.

funcdo, pratica um ato. E o caso, por exemplo, do servidor que tomou posse sem que
tivesse a escolaridade minima exigida pelo edital do concurso e pela lei do cargo. E ato
nulo. Todavia, para os terceiros de boa-fé, os atos devem ser mantidos em razdo da

1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 . 7 . " o . . 1
: 1o Funciondrio de fato: um servidor, irregularmente investido no cargo, emprego ou :
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 . N . 1
: ! teoria da aparéncia. :

¢ Mediata x Imediata: A finalidade geral ou mediata é a satisfacdo do interesse publico

e a finalidade especifica ou imediata é o resultado especifico que deve ser alcangado com

1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
i i i
I FINALIDADE 1 a pratica do ato. Afinalidade genérica do ato é o interesse publico. No entanto, ndo basta I
1 1 1
: 1 atender a finalidade genérica, uma vez que cada ato administrativo tem uma finalidade |
1 1 1
i i especifica para alcancar esse interesse. Sendo assim, na hipdtese de ser violada a i
1 1 1
: 1 finalidade especifica, mesmo que o agente esteja buscando o interesse publico, ha o |
1 1 1
i i desvio de finalidade. i
1 1 1
: { Como caiu em prova: H
1 1 1
i i CESPE/CEBRASPE, TRTS8, 2013 (Adaptada): A finalidade, em sentido estrito, corresponde i
1 1 1
: 1 a consecugdo de um resultado de interesse publico. !
1 1 1
i i Errado. |
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
i i i
: e Abuso de poder: Excesso de poder (vicio de competéncia) e desvio de poder (vicio de :
1 1 1
i i finalidade). i
""""""""" « O motivo ¢ a causa imediata do ato administrativo. |
¢ S30 os pressupostos de fato e de direito que determinam ou autorizam a pratica do ato
administrativo.
MOTIVO Vicio de motivo:

O vicio de motivo sempre acarretard a nulidade do ato. O vicio de motivo ocorre nas
seguintes situagoes:

e Motivo inexistente;

e Motivo falso;

e Motivo ilegitimo (ou juridicamente inadequado);
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« E diferente da motivacdo. A falta de motivacdo, quando a lei exige, é defeito de forma
do ato, pois motivagao é formalidade do ato administrativo.

Na esfera federal, a Lei 9.784/99 dispGe acerca da motivagdo nos seguintes termos:

Art. 50. Os atos administrativos DEVERAO ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢ado publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatdrio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatodrios oficiais;

VIl - importem anulagao, revogacgao, suspensao ou convalidacdo de ato administrativo.

Enunciado n. 12 da Jornada de Direito Administrativo CJF/STJ: A decisdo administrativa
robdtica deve ser suficientemente motivada, sendo a sua opacidade motivo de

invalidacao.

Motivacao “aliunde”: Ocorre todas as vezes que a motiva¢do do ato remete a motivacao
de ato anterior que o ensejou. Exemplo: anular um contrato com base na motivagao

esposada em determinado parecer.

¢ Teoria dos motivos determinantes: Ainda que a lei ndo imponha a motivagao, caso o
ato administrativo seja motivado, a sua validade estara condicionada a efetiva existéncia
e a veracidade dos motivos declarados. Essa teoria esta fundamentada na ideia de que o
motivo do ato administrativo deve sempre guardar compatibilidade com a situagdo de

fato que gerou a manifestacdo de vontade da Administracdo.

Motivagdo e movel:
O moével é a vontade pessoal, psiquica, ndo real como prevé o item, que move o agente
publico na elaboracdo dos atos administrativos. A distingdo do mével para o motivo é

evidente, visto que neste ha a explicitacdo real da situagdo que justifica a edicdo do ato,
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a0 passo que o movel é motivacao pessoal, que nem sempre se coaduna com o real
desiderato do ato administrativo.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, STJ, 2004: O motivo e a motivacdo do ato administrativo sdo o mével
ou a inten¢do do agente que praticou o ato subjetivo e internamente.

Errado.

e E 0 efeito juridico imediato produzido pelo ato administrativo.
OBIJETO e E 0 préprio contetdo material do ato administrativo. Ou seja, é a alteracdo da situagdo
juridica que o ato administrativo se propée a realizar. Ex.: o objeto do ato de nomeacao
de servidor é a sua admissdo nos quadros do servico publico. O objeto do ato de

concessao de uma licenga a prépria concessao da licenca.

Vicio de objeto

O vicio de objeto é insanavel, ou seja, invariavelmente acarreta a nulidade do ato.
AR e Abrange n3o apenas o modo de exteriorizagdo do ato, mas também todas as |
formalidades que devem ser observadas em sua pratica, cuja auséncia gera vicio de
legalidade, com sua consequente invalidacao.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGE-BA, 2014: Incorre em vicio de forma a edi¢do, pelo chefe do
Executivo, de portaria por meio da qual se declare de utilidade publica um imdvel, para

fins de desapropriagao, quando a lei exigir decreto.

Certo

elemento vinculado.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, Telebras, 2013: Os elementos vinculados de um ato administrativo

sdo sempre a competéncia, a finalidade e a forma.
Certo.

* Em regra, a forma é escrita.

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 . . .. . 1
i Prevalece, ainda, na doutrina que a forma dos atos administrativos trata-se de um I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 . 1
i Formalismo moderado: I
1 1
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Adota-se, no ambito do Direito Administrativo, o formalismo moderado. Assim, de
acordo com o art. 22 da Lei no 9.784/99, “os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada sendo quando a lei expressamente a exigir”.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGM Fortaleza, 2017: No processo administrativo, vige o principio do
formalismo moderado, rechacando-se o excessivo rigor na tramitacdo dos
procedimentos, para que se evite que a forma seja tomada como um fim em si mesma,

ou seja, desligada da verdadeira finalidade do processo.

Certo.

Vicio de forma e a possibilidade de convalidagdo:

Em regra, o vicio de forma é passivel de convalidagao, ou seja, é defeito sanavel.
Excegdo: a convalidacdo NAO é possivel quando a lei estabelece determinada forma
como essencial a validade do ato, caso em que o ato serd nulo se ndo observada a forma

exigida pela lei.

A motivagdo integra o motivo ou a forma?
FORMA. CUIDADO! Isso cai muito em prova. A motivacao — declaracdo escrita dos
motivos que ensejaram a pratica do ato — integra a FORMA do ato administrativo, e NAO

o0 motivo

¢ Decorre do principio da legalidade administrativa. Em virtude de tal
atributo, os atos administrativos presumem-se editados em
conformidade com a lei.

PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE ! » Todos os atos detém tal presung3o.

« E presuncio relativa.

presuncdo de legitimidade diz respeito a VALIDADE do ato.

e A presunc¢do de veracidade diz respeito a VERDADE DOS FATOS
deduzidos pela Administracao.

e As principais consequéncias do atributo da presuncgado de legitimidade

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 - 1
I » Diferencia-se de PRESUNCAO DE VERACIDADE. Isso porque a |
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i dos atos administrativos sdo as seguintes: i
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- eles produzirao os seus efeitos normalmente, até que a sua
invalidade seja reconhecida; e
- havera a inversao o 6nus da prova (o prejudicado deve produzir as

provas para demonstrar que o ato administrativo contém vicios).

* Decorre do poder extroverso. E a qualidade dos atos administrativos
IMPERATIVIDADE de se imporem a terceiros, independentemente de sua aquiescéncia.
e traduz a possibilidade de a administracdo publica, unilateralmente,

criar obrigagdes para os administrados, ou impor-lhes restri¢oes.

A imperatividade é atributo de todo ato administrativo?
NAO. A imperatividade nem sempre estara presente. Trata-se de
atributo préprio dos atos administrativos que impdem obrigacées ou

restricdes aos administrados.

e Atos autoexecutdrios sdo os que podem ser materialmente
implementados pela Administracdao, diretamente, inclusive mediante
o uso da forga, se necessaria, sem que a Administragdo precise obter
autorizagao judicial prévia.

AUTOEXECUTORIEDADE e E o atributo mais importante dos atos administrativos, vez que
permite que a Administracdo Publica realize a execucdo material de
seus atos ou da legislacao.

e A autoexecutoriedade difere da exigibilidade a medida que esta
aplica uma punicdo ao particular (exemplo: multa de transito), mas nao

desconstitui materialmente a irregularidade (o carro continua parado

no local proibido), representando uma coercdo indireta.

E atributo afeto a todo ato administrativo?
NAO. N3o é atributo presente em todos os atos administrativos. Os

atos autoexecutdrios mais comuns s3do os atos de policia.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, Correios, 2011: O atributo da autoexecutoriedade
estd presente em todos os atos administrativos, como também o da

presuncdo de legitimidade e o da imperatividade.
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Errado.

¢ Os atos executdrios sdo os previstos em lei e os emergenciais.

¢ Deriva da legalidade e da seguranca juridica. O ato deve obedecer a

1 1
1 1
i i
I figuras previamente definidas pela lei. !
i i
1 1
! 1

TIPICIDADE ¢ \Visa a proteger os administrados.
Lo o e e o e e e e e - 4
ATENCAO!
1. Todos os atos administrativos detém a presuncdo de legitimidade/veracidade e a tipicidade.
2. Nem todos os atos administrativos possuem os outros dois atributos.

Existéncia, validade e eficdcia:

1. O plano da existéncia ou da perfeicdo indicam o cumprimento do ciclo de formacdo do ato.

2. O plano da validade envolve a conformidade com os requisitos estabelecidos pelo ordenamento
juridico para a correta pratica do ato administrativo.

3. O plano da eficdcia esta relacionado com a aptidao do ato para produzir efeitos juridicos.

Extingdo dos atos administrativos:

Extingdo natural do ato administrativo: Ocorre quando o ato administrativo ja produziu seus efeitos ou

guando ele foi editado com prazo e este expirou.

Extingdo objetiva: A extincdo ocorre em razdo do desaparecimento do objeto do ato, sendo extinto de

maneira objetiva pelo poder publico.
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detenha os requisitos para promocdo, pode-se aproveitar a promocdo de B,

convalidando o ato neste ponto especifico.
Convalidagdo pode ser de trés espécies:

(ii) Confirmacao: realizada por OUTRA autoridade.

1 ]

| ]

| ]

| ]

| ]

| ]

| ]

| ]

| ]

| ]

| ]

| ]

| ]

| ]

i i (i) Ratificacao: realizada pela MESMA autoridade.

| ]

| ]

| ]

| ]

i i (iii) Saneamento: casos em que o particular € quem promove a sanatéria do ato.
| ]
| ]
| ]
| ]
| ]
| ]
| ]

Os efeitos da convalidacdo retroagem a data do ato convalidado.

G O aproveitamento de ato defeituoso como ato valido de outra categoria.

I - 1

! CONVERSAO -

1 1

i i Extincdo do ato administrativo perfeito e eficaz, com eficacia EX NUNC, por razbes de i
i 1 R 1
: 1 CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. !
i i i
1 1 1
i i i
! REVOGACAO 1 Compete a mesma autoridade que praticou o ato. H
i i i
1 1 1
i i i
. 1 N3o se pode revogar: atos exauridos, preclusos, vinculados, enunciativos, etc. !
1 1 1
i ANULACAO i Extingdo do ato ILEGAL, com eficacia EX TUNC. -i
G \ E a extingéio do ato administrativo quando o seu beneficiario deixa de cumprir os *
I - 1 1
! CASSACAO I requisitos que deveria permanecer atendendo, como exigéncia para a manutengao |
1 1 1
i i do ato e de seus efeitos. i
G  Uma nova legislagdo impede a permanéncia da situagio anteriormente consentida *
1 1 1
: CADUCIDADE 1 pelo poder publico. !
1 1 1
i i Ocorre quando ato anterior é extinto por ato superveniente cujos efeitos sdo a ele i
I - 1 1
i CONTRAPOSICAO | contrapostos. H
1 1 1

aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada por aquele tribunal, ressalvada a

competéncia revisora do Judiciario.

Sumula n. 473 do STF: A Administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os

1 1
1 1
1 1
I S ~ - o . . a |
i tornam ilegais, porque deles ndao se originam direitos; ou revogda-los, por motivo de conveniéncia ou I
| . . . . PV i
I oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial. I
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A Administracao, a luz do principio da autotutela, tem o poder de rever e anular seus prdprios atos, quando

detectada a sua ilegalidade, consoante reza a Simula 473/STF. Todavia, quando os referidos atos implicam

invasdo da esfera juridica dos interesses individuais de seus administrados, é obrigatdria a instauragao de

prévio processo administrativo, no qual seja observado o devido processo legal e os corolarios da ampla
defesa e do contraditério (STJ. 12 Turma. Agint no AgRg no AREsp 760.681/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, julgado em 03.06.2019).

1
1
]
a declaragao de nulidade decorre de decisdo judicial, estando o Administrador em seu estrito cumprimento, i
ndo ha necessidade de instauragdo de processo. (STF, Rcl 5.819/TO) i

1 1

1 1

1 1

1 1

i i

' EXCECAO2 ! , . |

I i anulado afronta diretamente a Constituicao Federal. I

1 1 1

: I Trata-se de excegdo construida pela jurisprudéncia do STF. (Info 741). !

1 1 1

L - | N3o decai o direito de anular licenga ambiental reputada ilegal, pois n3o hé direito a poluir ol

i EXCECAO3 | i

: i meio ambiente. H

1 1 1
Resumindo:
_____________________________________________________________________________________ 3

E se o ato ilegal tenha sido praticado antes da Lei 9.784/99 como fica o limite temporal?
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I-(...) 1. Caso o ato acoimado de ilegalidade tenha sido praticado ANTES da promulgacdo da Lei n. 9.784/1999,
a Administragdo tem o prazo de cincos anos a contar da vigéncia da aludida norma para anula-lo; caso tenha
sido praticado apods a edicdo da mencionada Lei, o prazo quinquenal da Administra¢cdo contar-se-a da pratica
do ato tido por ilegal, sob pena de decadéncia, nos termos do art. 54 da Lei n. 9.784/1999. (...) (AgRg no REsp
1.166.120/SC, STJ — Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, julgamento 04.08.2011, DJe 16.08.2011) (grifos da

——— —————————— - ——— ]

Os Estados e Municipios podem editar lei sobre processo administrativo e prazo para anulagdo?

SIM. A competéncia para legislar sobre Direito Administrativo € comum (art. 25, §19, da CF).

Caso ndo haja legislagdo em algum Estado ou Municipio, o prazo do art. 54 da Lei n. 9.784/99 pode ser
aplicado por analogia?

SIM. O STJ aplica por analogia com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Com vistas nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, este Superior Tribunal de Justica tem

admitido a aplicacdo, por analogia integrativa, da Lei Federal n? 9.784/1999, que disciplina a decadéncia
quinquenal para revisdao de atos administrativos no ambito da administragdo publica federal, aos Estados e
Municipios, quando ausente norma especifica, ndo obstante a autonomia legislativa destes para regular a
matéria em seus territdrios (STJ. 22 Turma. AgRg no AREsp 345831 PR, Rel. Min. Assusete Magalhaes, julgado
em 09.06.2016).

Em um caso concreto, a Lei do Estado de Séo Paulo n. 10.177/98, que trata sobre processo administrativo,

previu um prazo decadencial bem maior, 10 anos. Essa previsdo é constitucional?

E inconstitucional lei estadual gque estabeleca prazo decadencial de 10 (dez) anos para anulacio de atos
administrativos reputados invalidos pela Administracdo Publica estadual.
O prazo quinquenal consolidou-se como marco temporal geral nas relacdes entre o Poder Publico e

particulares e esta Corte somente admite exce¢des ao principio da isonomia quando houver fundamento

——— —— ——— ————

razoavel baseado na necessidade de remediar um desequilibrio especifico entre as partes.
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Se os demais estados da Federacdo aplicam, indistintamente, o prazo quinquenal para anula¢ao de atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis aos administrados, seja por previsdao em lei prépria ou por
aplicacdo analdgica do art. 54 da Lei 9.784/1999, ndo ha fundamento constitucional que justifique a situagdo
excepcional de um determinado estado-membro. Logo, impde-se o tratamento igualitdrio nas relagoes
Estado-cidad3do (STF. Plenario. ADI 6019/SP, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérdao Min. Roberto
Barroso, julgado em 12.4.2021 - Info 1012).

R e e e e e ey
——— —————————— - ——— ]

A “teoria do fato consumado" pode ser aplicada para consolidar remogdo de servidor publico destinada a
acompanhamento de cénjuge?

DEPENDE. A “teoria do fato consumado" ndo pode ser aplicada para consolidar remocgao de servidor publico
destinada a acompanhamento de c6njuge, em hipdtese que ndo se adequa a legalidade estrita, ainda que tal
situacdo haja perdurado por varios anos em virtude de decisdo liminar ndo confirmada por ocasido do

julgamento de mérito. Precedente: EREsp 1.157.628-RJ ou Info 598 do STJ.

O vicio consistente na falta de motivagdo de portaria de remogdo ex officio de servidor publico pode ser
convalidado?

SIM. O vicio consistente na falta de motivacdo de portaria de remocao ex officio de servidor publico pode ser
convalidado, de forma excepcional, mediante a exposi¢ao, em momento posterior, dos motivos idoneos e
preexistentes que foram a razdo determinante para a pratica do ato, ainda que estes tenham sido
apresentados apenas nas informagbes prestadas pela autoridade coatora em mandado de seguranga

impetrado pelo servidor removido. Precedente: AgRg no RMS 40.427-DF ou Info 529 do STJ.

O Poder Judicidrio pode fazer a revisdo judicial do mérito da deciséo administrativa proferida pelo CADE?

NAO. O Poder Judiciario ndo pode fazer a revisdo judicial do mérito da decisdo administrativa proferida pelo
CADE. A expertise técnica e a capacidade institucional do CADE em questdes de regulacdo econbmica exige
gue o Poder Judiciadrio tenha uma postura deferente (postura de respeito) ao mérito das decisGes proferidas

pela Autarquia. Precedente: Info 942 do STF.

ATENCAO! O controle de legalidade exercido pelo Poder Judiciario sobre os atos administrativos diz respeito
ao seu amplo aspecto de obediéncia aos postulados formais e materiais presentes na Carta Magna, sem,

contudo, adentrar o mérito administrativo. Precedente: RMS 49202/PR.

r . - . 1
Enunciado n. 12 do CJF: A decisdo administrativa robdtica deve ser suficientemente motivada, sendo a sua

1 1
l l
i opacidade motivo de invalida. i
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5. BENS PUBLICOS

Dominio eminente: Poder politico pelo qual o Estado submete a sua vontade todas as coisas em seu territério.

Representa a soberania interna. Nao se trata de propriedade.

Conceito dos bens publicos: O Cddigo Civil restringiu bastante os bens publicos, sendo esses os bens do

dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. Todos os outros bens sdo

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i . . e . i
1 particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem. A classificacdo dos bens das empresas estatais é de 1
| que sdo bens privados, que, quando utilizados na prestacao de servicos publicos, gozam de prerrogativas de I
1 1
1 . o , . 1
I direito publico. :
Entdo, como olhamos para os bens das estatais?

Veja, quanto as empresas estatais executoras de atividades econGmicas ou prestadoras de servigos publicos,
os bens devem ser considerados, como regra, privados, na forma do art. 173, § 19, I, da CF e art. 98 do CC,
parte final.

No entanto, no tocante as estatais prestadoras de servicos publicos, os bens afetados a prestacdo de servigos
publicos sofrerdo a incidéncia de restricdes normalmente aplicadas aos bens publicos. A mesma conclusado
pode ser aplicada aos bens das concessiondrias e permissionarias afetados a prestacdo do servigo publico

(bens reversiveis).

Os bens publicos podem ser federais, estaduais ou municipais, de acordo com o ente politico a que

pertencam. Preste atengdo nos seguintes bens publicos, vez que sdo bastante cobrados:

T R e em L TTmE LT T
P As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da Unido. Sdo bens publicos de uso especial !
1 1
1. . 1
I indireto. :
e e e e e e o e e e e o ] I
2. As terras devolutas sdo, em regra, do Estado. Todavia, as terras devolutas indispensaveis a defesa das

1 1
1 1
1 1
| . - o - . . D R . |
: fronteiras, das fortificacbes e construcdes militares, das vias federais de comunica¢do e a preservacdo :
1 1
1 . .. . ~ o ~ , . . . . 1
I ambiental, definidas em lei, sdo da Unido. Sao bens publicos dominicais. I
L 1

r 1
: Sumula n. 477 do STF: As concessdes de terras devolutas situadas na faixa de fronteira, feitas pelos estados,

1
1
I
autorizam, apenas, o uso, permanecendo o dominio com a Unido, ainda que se mantenha inerte ou tolerante, I
1
~ . 1
em relagdo aos possuidores. I
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r
1

ATENCAO! Terras em faixas de fronteira e aquelas sem registro imobilidrio ndo sdo, por si s6, terras devolutas,

cabendo ao ente federativo comprovar a titularidade desses terrenos. Precedente: Agint no AREsp 936508/PI.

+ Sdo aqueles abertos a utilizacdo universal por toda a populagdao, como
pragas, mares, ruas.
BEM DE USO COMUM + A utilizacdo do bem de uso comum, de um modo geral, pode ser gratuita
+ Ainda que a utilizacdo seja universal, tais bens podem ser utilizados
privativamente por particulares, por meio de concessdo, permissao ou

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| ou remunerada. !
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 . ~ , . 1
: autorizacdo de bem publico. :

+ Sdo aqueles afetados a uma destinagdo publica_especifica, para fins de
instrumentalizar a execucdo de servigos publicos.
BEM DE USO ESPECIAL - S3o os edificios de reparticGes, mercados municipais, veiculos da

Administracdo, terras ocupadas pelos indigenas.

+ S3o bens sem destinacdo publica especifica, tais como terrenos baldios,
BEM DOMINICAL divida ativa, etc.

+ Art. 99 do CC: Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i i
1 05 bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha I
1 1
1 dado estrutura de direito privado. !
1 1
i Risco de Pegadinha: Ainda que sejam dominicais, ou seja, ndao tenham i
1 . - 1
I uma destinag¢do publica especifica, OS BENS PUBLICOS NAO SE SUJEITAM |
1 1
| A USUCAPIAO. i
Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGM/JOAO PESSOA, 2018 (Adaptada): Prédio sede de prefeitura, creches municipais e

postos de saude s3ao bens de uso especial, pois sdo destinados a uma finalidade publica especifica.

Afetacdo e Desafetagdo: Os institutos dizem respeito ao regime de finalidade dos bens publicos, de modo que
o bem que é destinado a alguma finalidade publica é afetado e o bem que NAO é destinado a alguma
finalidade publica é desafetado.

A doutrina diverge sobre a possibilidade de ocorréncia de afetacdo e desafetacdo, por meio de simples fato

juridico:
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ro===="7" . TTm e L. o T TTTTTT T T T T 1
i1 Ha quem entenda que é necessario haver lei para ambos os institutos. :
1 1
o= "7 T T T T PO 1
12 Ha ainda quem defenda que somente a desafetacdao demandaria lei. :
1 1
3. Todavia, para provas de concursos publicos, o aluno deve adotar a posicdo de que é possivel a

1 1
1 1
l l
i ocorréncia de afetacdo e desafetacdo por meio de lei, ato administrativo ou fato juridico (ex.: demolicdo, i
| |
1 1
1 1

incéndio, etc.).

Obs.: O que é inaceitdvel é a desafetagdao pelo nao uso, ainda que prolongado, como, por exemplo, no caso

de uma rua que deixa de ser utilizada.

A construcdo ou atividade irregular em bem de uso comum do povo revela dano presumido a coletividade,

dispensada prova de prejuizo em concreto. Precedente: REsp 1730402/RJ.

O descumprimento de encargo estabelecido em lei que determinara a doagdo de bem publico enseja, por si

sO, a sua desconstituicdo. Precedente: Agint no REsp 1255350/MG.

Os bens integrantes do acervo patrimonial de sociedades de economia mista sujeitos a uma destinagdo publica

1 1
1 1
| I
i equiparam-se a bens publicos, sendo, portanto, insuscetiveis de serem adquiridos por meio de usucapido. i
i Precedente: Aglnt no REsp 1719589/SP. i

Parte da doutrina chama de inalienabilidade, mas reconhecendo tal
inalienabilidade ndo é absoluta.

ALIENABILIDADE Isso porque os bens publicos podem ser vendidos, desde que sejam
CONDICIONADA atendidos os requisitos legais.

Os bens publicos de uso comum e uso especial, além dos requisitos previstos

em lei, devem ser desafetados antes.

Impossibilidade de penhora de bens publicos.

A Constituicdo Federal traz regra especifica para o cumprimento de
IMPENHORABILIDADE obrigagdes de pagar quantia certa para Fazenda Publica em seu artigo 100
da CF, que prevé o sistema de precatorios.

Excecdo: Sequestro de verbas publicas para fornecimento de

medicamentos.

i Todos os bens publicos, de qualquer natureza, sdo imprescritiveis. (art. 183,
1

1 § 39, da CF e art. 191, pardgrafo Unico, da CF).
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IMPRESCRITIBILIDADE !_Os bens dominicais também ndo podem sofrer usucapiao.

1
1
1
Ha possibilidade de usucapido de dominio util de bens publicos, quando ha |
i
1
1

enfiteuse em favor de particular (jurisprudéncia).

== - S = p -
i Nao onerabilidade significa que nao é possivel onerar o bem publico como

1

1

~ 1 1
NAO ONERABILIDADE | garantia para satisfagdo de crédito. Em outras palavras, os bens publicos ndo |
i

1

1

1 . .
1 podem ser dados em penhor, em hipoteca, nem anticrese.

ATENCAO!

1. E possivel reconhecer a usucapido do dominio Util de bem publico sobre o qual tinha sido,

anteriormente, instituida enfiteuse, pois, nessa circunstancia, existe apenas a substituicdo do enfiteuta pelo

usucapiente, ndo havendo qualquer prejuizo ao Estado. Precedente: Agint no REsp 1642495/RO.

2. E possivel o manejo de interditos possessérios em litigio entre particulares sobre bem publico

dominical. Precedente: Info 594 do STJ.

3. Particulares podem ajuizar agdo possessoria para resguardar o livre exercicio do uso de via municipal

(bem publico de uso comum do povo) instituida como serviddo de passagem. Precedente: Info 590 do STJ.

I e e e e
1
r | CONCESSAO |
!"'ﬁZ\'TIJEE'zKJ'JﬁiEEZ\"'!'"""c'o'n'tFa'tB """ "'
1 1 1
: ! administrativo !
1 1 1
i i bilateral i
| DISCRICIONARIEDADE | Discriciondrio |
1 1
r PRECARIEDADE DO rNéo é precario, porqueT
1 1 1
- INSTITUTO 1 enseja a indenizagdo |
i i .
I i no caso de rescisdo |
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Depende de licitacdo 1 Sempre que possivel, sera Sem licitacao
NECESSIDADE DE

LICITACAO

outorgada mediante
licitagdo ou, no minimo,
com obediéncia a
procedimento em que se
assegure tratamento
isonGmico aos

administrados

i i Fins de interesse i i Fins de interesse i
| ] ] ] ]
I INTERESSE ENVOLVIDO | publico ! ! privado !
i i i i i
| ] ] ] ]
- : : : H

predominantemente

Ocupacgdo irregular de bens publicos: A ocupacdo irregular de bens publicos ndo gera posse, mas mera
detengdo. Desse modo, o particular NAO tem direito de retengdo nem de indenizagdo por benfeitorias, ainda

que as benfeitorias tenham sido realizadas de boa-fé.

r 1
Suimula n. 619 do STJ: A ocupacgédo indevida de bem publico configura mera detencdo, de natureza precdria,

1
1
1
1. ; ~ - “ ~ ~ o o
I insuscetivel de reten¢do ou indenizagdo por acessdes e benfeitorias.

1
1
|
i
r .

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, CNJ, 2013: A ocupacao de bem publico, ainda que dominical, ndo passa de mera detencao,

caso em que se afigura inadmissivel o pleito de protegao possesséria contra o érgdo publico.

Enunciado n. 2 da | Jornada de Direito Administrativo CFJ/STJ: O administrador publico esta autorizado por
lei a valer-se do desforco imediato sem necessidade de autorizagdo judicial, solicitando, se necessario, forca
policial, contanto que o faga preventivamente ou logo apds a invasao ou ocupagao de imével publico de uso
especial, comum ou dominical, e ndo va além do indispensdvel a manutencao ou restituicdo da posse (art. 37
da Constituicdo Federal; art. 1.210, § 12, do Cédigo Civil; art. 79, § 22, do Decreto-Lei n. 9.760/1946; e art. 11
da Lei n. 9.636/1998).
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E certo que o particular ndo pode utilizar-se de a¢bes possessorias frente ao Poder Publico, quando da
ocupagdo de um bem publico, mas, poderia usar da defesa possessoria frente a outro particular, visando

defender a ocupagdo?

1) particular invade imével publico e deseja protecdo possessdria em face do PODER PUBLICO: n3o é possivel.
Ndo tera direito a protecdo possesséria. Ndo podera exercer interditos possessérios porque,

perante o Poder Publico, ele exerce mera detengao.

2) particular invade imdvel publico e deseja protecdo possesséria em face de outro PARTICULAR: tera direito
em tese, a protecdo possessoria. E possivel o manejo de interditos possessdrios em litigio entre particulares
sobre bem publico dominical, pois entre ambos a disputa serd relativa a posse. STJ. 42 Turma. REsp 1296964-

DF, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 18/10/2016 (Info 594)3.

“Em acdo possessoria entre particulares é cabivel o oferecimento de oposicdo pelo ente publico, alegando-se
incidentalmente o dominio de bem imdvel como meio de demonstracdo da posse” (EREsp 1134446/MT, Rel.

Ministro BENEDITO GONGALVES, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/03/2018, DJe 04/04/2018 -Inf. 623).

PR z . . . ST w1
Sumula n. 637 do STJ: O ente publico detém legitimidade e interesse para intervir, incidentalmente, na agcao

dominio

L

1
1
possessoria entre particulares, podendo deduzir qualquer matéria defensiva, inclusive, se for o caso, o 1
E
1
1

F T T T . LT Tt PR S ST S S
I Simula n. 479 do STF: As margens dos rios navegdveis sdo de dominio publico, insuscetiveis de expropriacdo
1

1 q , . . ~

| €, por isso mesmo, excluidas de indenizagdo.

3 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Particular que ocupa bem publico dominical podera ajuizar agcdes possessdrias para
defender a sua permanéncia no local?. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/149ef6419512be56a93169cd5e6fa8fd>. Acesso
em: 13/11/2019
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6. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Evolugdo histérica da Responsabilidade Civil do Estado:
12 estagio - Fase da irresponsabilidade estatal: concepgao politico-teolégica que sustentava a origem divina
dos governantes, conduzia a ideia de que o rei ndo errava (“the king can do no wrong”). A superacdo da

irresponsabilidade estatal deu-se na Franca com o Aresto Blanco (1873).

29 estagio - Fase da responsabilidade subjetiva: tem dois momentos distintos, quais sejam, a teoria do fisco
e a teoria da culpa an6nima.

A Teoria do fisco sustentava a dupla personalidade do Estado, por meio da dicotomia entre atos de império e
atos de gestdao. Quando o Estado atuava por atos de império, ndo havia responsabilidade estatal. Quando o
Estado atuava por atos de gestdo, ele acabava se equiparando aos particulares e, portanto, havia
responsabilidade estatal. Para isso, era necessario que fosse demonstrada a culpa ou o dolo do agente publico
provocador do dano.

A Teoria da culpa andnima ou culpa administrativa exige a culpa ou dolo da Administracdo Publica, mas
dispensa a identificacdo do agente publico. Basta a vitima comprovar a falha do servico (servigo ndo funcionou,

funcionou mal ou funcionou com atraso).

32 estagio - Fase da responsabilidade objetiva: foi introduzida no Brasil, através da Constituicdo de 1946. Por
ela, o Estado responde por atos ilicitos ou licitos que gerem danos desproporcionais aos particulares, sem que
seja necessaria a demonstrac¢do de culpa ou dolo (elementos subjetivos). A responsabilidade objetiva adotada
no Brasil funda-se na teoria do risco administrativo e na reparticio equanime dos encargos sociais, que
deriva do principio da igualdade. Se o Estado atua em beneficio da coletividade, eventuais danos decorrentes

dessa atividade que sejam suportados por individuos determinados devem ser distribuidos para todos.

Teoria do risco administrativo:

No Brasil, a responsabilidade objetiva esta fundamentada, em regra, na teoria do risco administrativo e ndo
na teoria do risco integral. A distincdo entre essas duas teorias esta na possibilidade ou ndo, respectivamente,
de alegacao de alguma excludente pelo Estado.

Entdo, na modalidade objetiva, por risco administrativo, o Estado pode alegar excludentes de nexo causal,
que, por conseguinte, afastam o dever de indenizar, como: culpa exclusiva da vitima, caso fortuito ou forga

maior.
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DEVO LEMBRAR! A culpa concorrente da vitima NAO AFASTA o dever de indenizar, mas tdo somente pode

ocasionar a diminuig¢do do valor a ser reparado. E uma atenuante e ndo uma excludente.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, TJDFT, 2015: A teoria do risco administrativo se apresenta como fundamento da
responsabilidade objetiva do Estado.
Certo.

CESPE/CEBRASPE, STJ, 2015: A responsabilidade objetiva do Estado por danos causados a terceiros tem
sustentacdo na teoria da culpa administrativa.

Errado.
CESPE/CEBRASPE, TRT17, 2013: A teoria do risco administrativo prega que a responsabilidade civil do Estado

depende da comprovacao da auséncia do servico publico.

——— e e ey

Existe alguma hipotese de aplicac¢éo da teoria do risco integral no Brasil?
Sim, ainda que ndo seja a regra. Hoje, o STJ tem alguns precedentes adotando a TEORIA DO RISCO INTEGRAL
no que se refere ao DANO AMBIENTAL.

Julgado importante (INFO 738 do STF - 2014):

O STF entendeu que o Estado deve indenizar prejuizo causado a empresa privada, concessionaria de servigo
publico, pela implementagdo de politica economica (politica de pregos tabelados pelo Estado — intervengao
indireta do estado na economia por dire¢do). Em razdo do congelamento de pregcos determinado por lei
(“Plano Cruzado”), o Estado imp0s a empresa prejuizo financeiro, pois a VARIG teve congeladas as suas tarifas
enquanto os seus custos aumentaram, alterando bruscamente o equilibrio econémico-financeiro do contrato

de concessdo celebrado com a Unido.

Alteragdo de politica econémico-tributdria gera dever de indenizar?

NAO. N3o se verifica o dever do Estado de indenizar eventuais prejuizos financeiros do setor privado
decorrentes da alteracdo de politica econdomico-tributaria, no caso de o ente publico ndo ter se
comprometido, formal e previamente, por meio de determinado planejamento especifico. STF. 12 Turma. ARE

1175599 AgR/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 10/12/2019 (Info 963).

| i s 1
i Como caiu em prova:
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n
CESPE/CEBRASPE, TJ-PA, 2020 (Adaptada): O Estado nio deve indenizar prejuizos oriundos de alteracdo de

politica econdmico-tributaria caso ndo se tenha comprometido previamente por meio de planejamento

especifico.
Certo
D e e e e R EE EEEEEEEEEEEREEE d
Pessoas envolvidas na Responsabilidade Civil do Estado:
1. Pessoas responsaveis: pessoas juridicas de direito publico e pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servico publico (concessiondrias e permissionarias).
2. Vitimas: pessoas que ndo tém relacdo contratual ou estatutaria com o Poder Publico. Lembre-se de

gue a responsabilidade do art. 37, §62, da CF é extracontratual. Essas pessoas podem ser usuarias ou ndo dos
servicos publicos. Exemplo: o motorista de uma concessiondria de transporte intraurbano atravessou o sinal
vermelho e abalroou o 6nibus em uma motocicleta, matando um passageiro do 6nibus e o condutor da
motocicleta. Desse modo, ha responsabilidade objetiva da concessiondria tanto em relagdo ao passageiro do

Onibus quanto em relagdo ao condutor da motocicleta.

Pressupostos da responsabilidade civil do Estado:

O Estado tem responsabilidade civil por atos praticados por presos foragidos?
Como regra, NAO; excepcionalmente, quando demonstrado o nexo causal direto, sim. Esse foi o entendimento

firmado pelo STF no julgamento do RE 608880 (Repercussao geral —tema 362), em 08.09.2020.

.
Nos termos do artigo 37, § 62, da Constituicdo Federal, ndo se caracteriza a responsabilidade civil objetiva do

Estado por danos decorrentes de crime praticado por pessoa foragida do sistema prisional, quando nao

STF. Plenario. RE 608880, Rel. Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acorddo Alexandre de Moraes, julgado em
08.09.2020 (Repercussao Geral — Tema 362) (Info 993).

————————— e ey

1

1

1

1

1

1

. . i
demonstrado o nexo causal direto entre o momento da fuga e a conduta pratlcada.:
i

1

1

i

1

1
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r i oz z - : . et a1
A terceira hipotese é o caso fortuito e a forca maior, que se referem a fatos imprevisiveis, eventos que nao

1 1
1 1
1 1
1 1
I podemos prever. I

DEVO LEMBRAR! Culpa concorrente nao é excludente. A culpa concorrente ATENUA o dever de indenizar do

Estado.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM FORTALEZA, 2017: Situacdo hipotética: Um veiculo particular, ao transpassar
indevidamente um sinal vermelho, colidiu com veiculo oficial da Procuradoria-Geral do Municipio de
Fortaleza, que trafegava na contramao. Assertiva: Nessa situacdo, ndo existe a responsabilizacdo integral do
Estado, pois a culpa concorrente atenua o quantum indenizatério.
Certo.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, SERES-PE, 2017: A culpa da vitima e a culpa de terceiros sdo causas atenuantes da
responsabilidade civil do Estado.

Errado.

Comentarios: Trata-se de causas excludentes de responsabilidade.

CESPE/CEBRASPE, SERES-PE, 2017: A culpa concorrente da vitima é causa excludente da responsabilidade civil
do Estado.

Errado.
Comentarios: E uma causa atenuante e n3o excludente.
CESPE/CEBRASPE, ANVISA, 2016: Em virtude da observancia do principio da supremacia do interesse publico,
serd integralmente excluida a responsabilidade civil do Estado nos casos de culpa — seja exclusiva, seja
concorrente — da vitima atingida pelo dano.

Errado.

e e e e e e e e e e e e e e e e e e

A existéncia de causa excludente de ilicitude penal impede a responsabilidade civil do Estado pelos danos

causados por seus agentes?

= 1
NAO. Jurisprudéncia em tese - STJ - Responsabilidade civil do Estado - edicdo 61: 7) A Administracado Publica !

pode responder civiimente pelos danos causados por seus agentes, ainda que estes sejam amparados por
causa excludente da ilicitude penal. Precedentes: REsp 1266517/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe 10/12/2012; REsp 884198/RO, Rel. Ministro
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HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2007, DJ 23/04/2007; REsp 111843/PR, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/1997, DJ 09/06/1997.

r
Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM BOA VISTA-RR, 2019: Um municipio podera ser condenado ao pagamento de
indenizacao por danos causados por conduta de agentes de sua guarda municipal, ainda que tais danos

tenham decorrido de conduta amparada por causa excludente de ilicitude penal expressamente reconhecida

Certo.
CESPE/CEBRASPE, PGE AM, 2018: A existéncia de causa excludente de ilicitude penal n3o impede a

1 1
1 1
I I
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
- ]
i em sentenca transitada em julgado. i
i i
1 1
1 1
I 1
1 1
- ]
i responsabilidade civil do Estado pelos danos causados por seus agentes. i
i i
1 1
1 1

Pessoas responsdveis:

Pessoas publicas:
Entes federativos e as que integram a administracdo indireta, com personalidade juridica de direito publico

(autarquias e fundagdes estatais de direito publico ou fundag¢Ges autdrquicas).

Pessoas privadas que prestam servigo publico:

As estatais que prestam servigos publicos respondem de forma OBJETIVA, na forma do art. 37, § 6°, CF.

No tocante as estatais que desenvolvem atividades econ6micas, por sua vez, sua responsabilidade sera, em
regra, SUBJETIVA, porque incide o art. 173, § 1°, ll, CF*, de modo que estas se submetem ao mesmo regime

juridico das empresas privadas.
Responsabilidade subsididria:
Caso as Estatais ndo possuam bens suficientes para arcar com as suas dividas, surgird a responsabilidade

subsididria do respectivo ente federado.

Concessiondrias e permissiondrias de servigo publico:

4 Art. 173. § 12 A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de
servigos, dispondo sobre:

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios;
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A responsabilidade serd sempre objetiva. O STF entende que tanto no caso do usudrio quanto do terceiro nao

usuario, a responsabilidade sera objetiva.

| i 050ttt 1
1 Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, TJ-PA, 2020 (Adaptada): A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito privado
prestadoras de servico publico é objetiva relativamente a terceiros usudrios, mas subsididria para nao

usuarios.

Errado.

E o Estado, como fica nessas hipoteses?
A responsabilidade do Estado é OBJETIVA também, POREM, SUBSIDIARIA & da empresa prestadora de servico

ou da entidade da Administracdo Indireta.

Responsabilidade objetiva.

Aplicacdo da teoria do risco administrativo (art. 37, §69, da CF).
| ATOOMISSIVO | Responsabilidade subjetiva. |
Aplicagao da teoria da culpa anénima ou culpa administrativa.

Prevalece na jurisprudéncia que o art. 37, §62, da CF (responsabilidade
objetiva) aplica-se para os atos comissivos.

No caso de atos omissivos, a responsabilidade é subjetiva, ainda que haja
julgados do STF em sentido oposto.

| RELAGOES DE CUSTODIA | Responsabilidade objetiva do Estado. i
Ainda que, nas relagdes de custdédia, o dano decorra de um ato estatal

omissivo,

Exemplo: morte de preso dentro do estabelecimento prisional.

Suicidio do preso:

1. Regra: gera responsabilidade objetiva do Estado.

2. Excegdo: E possivel que se exclua a responsabilidade no caso de comprovacdo de que o suicidio foi
repentino e totalmente imprevisivel. Lembre-se de que a teoria do risco administrativo permite a alegacédo de
excludentes de responsabilidade civil. No caso, o suicidio repentino do preso ndao estd no campo de

previsibilidade do Estado, de modo que pode ser alegada a culpa exclusiva da vitima.

Resumindo:
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Ainda sobre o preso:

1. Em regra, o Estado ndo tem responsabilidade civil por atos praticados por presos foragidos; excegao:
qguando demonstrado nexo causal direto. STF. Plenario. RE 608880, Rel. Min. Marco Aurélio, Relator p/
Acérddo Alexandre de Moraes, julgado em 08/09/2020 (Repercussdo Geral — Tema 362) (Info 993).

2. O termo inicial da prescricdo de pretensdo indenizatéria decorrente de suposta tortura e morte de
preso custodiado pelo Estado, nos casos em que ndo chegou a ser ajuizada a¢do penal para apurar os fatos, é

a data do arquivamento do inquérito policial. Precedente: Info 556 do STJ.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2018 (Adaptada): Segundo o entendimento do STF, a responsabilidade civil do
Estado pela morte de detento sob sua custddia é objetiva, com base na teoria do risco administrativo, em caso
de inobservancia do seu dever constitucional especifico de protecdo, tanto para as condutas estatais

comissivas quanto para as omissivas.

—————————— ey

Requisitos para a demonstragédo da responsabilidade objetiva do Estado:

1. A comprovacdo da responsabilidade civil depende da demonstracdo dos seguintes elementos:
conduta, dano e nexo causal. A andlise da culpa e do dolo (elemento subjetivo) é dispensada para
configuragdo da responsabilidade objetiva estatal. Contudo, é necessaria a demonstragdo no caso de
responsabilidade subjetiva estatal (atos omissivos, exceto os derivados de relagdo de custddia).

2. A conduta pode ser comissiva ou omissiva, licita ou ilicita. Dano é a lesdo ao bem juridico da vitima.
Nexo causal é o elemento que liga a conduta ao dano. A teoria do nexo causal mais aceita na doutrina e na
jurisprudéncia é a teoria da causalidade direta e imediata (art. 403 do CC).

3. A teoria do risco administrativo admite excludentes da responsabilidade, tais como caso fortuito,
forca maior, culpa exclusiva da vitima e fato de terceiros. Também admite atenuantes da responsabilidade,

tal como culpa concorrente da vitima.

Direito de regresso:

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
papon @ ppconcursos

O agente publico pode ser responsabilizado diretamente por acdo movida pela vitima?
Este é um tema mais complexo. Prevalece hoje no STF a garantia de ndo ser responsabilizado diretamente.

Explica-se.

1. Teoria da dupla garantia: O art. 37, § 69, da CF instituiu uma dupla garantia, consistente no fato de a
vitima ter o direito de ser ressarcida pelos cofres publicos e o de o servidor publico somente ser
responsabilizado perante o préprio Estado. Essa é a posicao que deve ser levada para provas, vez que foi a

tese fixada pelo STF em sede de repercussao geral. Info 947 do STF.

Tese fixada (tema 940):

r T

I “A teor do disposto no art. 37, § 62, da Constituicdo Federal, a agdo por danos causados por agente publico
1

i deve ser ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigo publico,
i sendo parte ilegitima para a acao o autor do ato, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
i
1
1

casos de dolo ou culpa”

2. A denunciacdo a lide ndo é obrigatdria. A denunciacdo a lide do servidor é faculdade do Estado, que
pode exercer o seu direito de regresso por meio da denunciagdo ou pela agdo regressiva autonoma. Observe
que o STF ao garantir a dupla garantia ndo afasta a possibilidade de denunciacdo a lide, porque essa
intervengdo de terceiro instaura uma relagdo processual distinta: entre o Estado e o agente publico
denunciado.

3. Ainda que seja faculdade do Estado exercer ou ndo a denunciagdo a lide, o STJ entende que ndo é
possivel que a intervencgdo de terceiro agregue elemento novo a demanda. Em outras palavras, se a causa de
pedir autoral ndo aborda o elemento subjetivo, a denunciagdo a lide ndo serd possivel. Isso porque o exercicio
desse direito pelo Estado afetard o direito do autor da demanda, pois, para denunciar, o ente tera que
comprovar o dolo e culpa, retardando o processo. Vale lembrar que a intervencao de terceiro deve ter o mote
de economia e celeridade processual e ndo o contrario. Precedente: AgRg no REsp 1330926/MA.

4. Os efeitos da acgdo regressiva transmitem-se aos herdeiros e sucessores do agente publico culpado,
respeitado o limite do valor do patriménio transferido. A a¢do regressiva pode ser movida mesmo apds
terminado o vinculo entre o agente e a administragao publica.

5. A acdo regressiva NAO é imprescritivel, pois o STF entendeu que a imprescritibilidade das aces de
ressarcimento do Estado limita-se aquelas decorrentes de atos dolosos de improbidade administrativa.

Precedente: RE 852475
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Portanto, por enquanto, podemos dizer que a jurisprudéncia entende o seguinte:

* AcOes de reparagdo de danos a Fazenda Publica decorrentes de ilicito civil: estao sujeitas a prescricao (sao
prescritiveis) (RE 669069/MG)

I_1. Cinge-se a controvérsia a fixacdo do prazo prescricional da acdo de ressarcimento de beneficio 1
previdenciario pago indevidamente, quando comprovada a ma-fé do beneficiario.
2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 669.069/MG, em sede de repercussdo geral, Rel. Min.
TEORI ZAVASCKI, DJe 28.4.2016, consolidou ao orientagdo de que é prescritivel a acdo de reparacdo de danos
a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

3. De fato, a prescricio é a regra no ordenamento juridico, assim, ainda que configurada a ma-fé do

aplicidvel é o de 5 anos, nos termos do art. 12. do Decreto 20.910/1932, em respeito aos principios da
isonomia e simetria.

4. Enquanto ndo reconhecida a natureza improba ou criminal do ato causador de dano ao erdrio, a pretensao
de ressarcimento sujeita-se normalmente aos prazos prescricionais.

5. Recurso Especial do INSS a que se nega provimento (STJ, REsp 1825103 SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia

1
1
I
1
1
I
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
:
i beneficidrio no recebimento dos valores, inexistindo prazo especifico definido em lei, o prazo prescricional
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
:
i Filho, j. em 12.11.2019).

Conceito: O dano decorre da impericia ou da falta de 1 Conceito: O dano decorre naturalmente da obra.
técnica da empresa. Logo, importa saber quem estd ! Ndo importa saber quem estd executando a
executando a obra, porque, fosse uma empresa mais i1 obra, o dano iria ocorrer de qualquer forma.
cautelosa, o dano ndo ocorreria. Exemplo: explosdo de um viaduto cria
rachaduras nos prédios em um raio de 200

metros.
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O Estado responde de forma primaria e
subjetiva. obijetiva.

] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
i O Estado respondera apenas de forma subsidiaria. i
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]

O argumento da culpa in eligendo ndo procede, vez que o
Estado ndo detém discricionariedade na escolha da

1 1
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
i empreiteira. Incidéncia do art. 70 da Lei n. 8.666/93. i
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]

I_Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, TJ-ES, 2013 (Adaptada): O construtor particular de obra publica responde objetivamente
por atos lesivos, na qualidade de delegado do poder publico.

Errado
CESPE/CEBRASPE, TJ-ES, 2013 (Adaptada): Sendo a obra publica considerada fato administrativo, o dano por
ela causado ndo gera para a administragdo publica a responsabilidade civil objetiva estabelecida para o caso

de dano advindo da prestagdo de servigos publicos.

= . . ST T 1
ATENCAO! O caso acima trata de empresas contratadas pela Lei de Licitagcdes para realizagdo de alguma obra.
Ndo estamos diante de empresas concessionarias ou permissionarias de servico publico, que respondem

objetivamente pelo dano causado aos usuarios ou nao do servigo publico.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administragcdo ou a terceiros,
decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade

a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo érgao interessado. (Vide artigo 120 e 121 da Nova Lei de Licitagoes)

—————— e e ey

1
1
]
1
1
1
1
1
1
]
- E ~ g o 1
Essas empresas contratadas com base na Lei de Licitagbes respondem com fundamento no seguinte artigo: 1
E
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Responsabilidade do Estado por atos legislativos:
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1. Regra: inexisténcia de responsabilidade civil do Estado, tendo em vista o carater genérico e abstrato
das normas juridicas.

2. Excegoes:

a. Leis de efeitos concretos: Leis de efeitos concretos constituem, na verdade, atos materialmente
administrativos capazes de causar prejuizo patrimonial ensejador de ressarcimento pelo Estado.

b. Leis inconstitucionais: Leis inconstitucionais geram responsabilidade, desde que a vitima demonstre
especial e anormal prejuizo decorrente da norma invalida. Exige-se, ainda, como pressuposto da condenacgao
a declaracdo formal de inconstitucionalidade da lei pelo préprio Supremo Tribunal Federal.

O STF entende que ndo ha direito a indenizacdo pela mora decorrente da omissdo do Poder Publico em

formular lei de reajuste geral dos servidores publicos.

Responsabilidade do Estado por atos judiciais:

1. Atos do Poder Judiciario: é género dos quais sdo espécies os atos administrativos e os atos judiciais.
Em relagdo aos atos administrativos do Poder Judiciario, ha responsabilidade estatal como regra, aplicando-
se tudo que ja foi exposto até aqui. Em relacdo aos atos judiciais, em regra, ndo ha responsabilidade civil do

Estado, tendo em vista a soberania estatal e a independéncia funcional dos juizes.

2. Exceg¢bes que conduzem a responsabilidade objetiva do Estado:
a. Erro judiciario.

b. Prisdo além do tempo fixado na sentenga.

C. Dolo ou fraude do magistrado.

A prisdo cautelar, decretada na forma da legislagdo em vigor, com posterior absolvigdo do acusado, ndo é

considerada erro judiciario. Desse modo, ndo importa responsabilidade estatal.

Sob a égide do antigo CPC, o magistrado que agia com dolo ou fraude respondia pessoal e diretamente pelo
dano causado.

Com o Novo CPC, ha responsabilidade objetiva do Estado, que detém ulterior direito de regresso.

Observe:

Art. 143. O juiz responderd, CIVIL E REGRESSIVAMENTE, por perdas e danos quando:

R e e e e e e e e ey
——— ———————————— ]

| - no exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou fraude.

Responsabilidade dos notdrios e registradores: Antes, a jurisprudéncia entendia que era responsabilidade
objetiva. A Lei n. 13.286/2016, todavia, modificou a Lei dos Servicos Notariais e passou a prever a

responsabilidade subjetiva, in verbis:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por todos os prejuizos que causarem a

terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que

TTTT T
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autorizarem, assegurado o direito de regresso. Paragrafo Unico. Prescreve em trés anos a pretensdo de

reparacao civil, contado o prazo da data de lavratura do ato registral ou notarial.

O STF entendeu que é a CF atribuiu a lei a regulamentacao da responsabilidade dos notdrios e registradores.
Como a Lei n. 13.286/2016 previu a responsabilidade subjetiva, a questdo tem respaldo em legislagdo
infraconstitucional, ndo cabendo ao STF a analise de sua constitucionalidade.

O Estado possui responsabilidade civil direta e primaria pelos danos que tabelides e oficiais de registro, no
exercicio de servigo publico por delegacdo, causem a terceiros. Ha o dever de regresso contra o responsavel,

nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade administrativa. Precedente: RE 842846

Responsabilidade do Estado por dano ambiental: é tema controverso. A posi¢do da maioria das bancas de
concursos e da jurisprudéncia do STJ é no sentido da adocdo da teoria do risco integral, ainda que o dano seja
causado pelo Estado. A responsabilidade ambiental civil é objetiva. Por sua vez, a responsabilidade ambiental

administrativa é subjetiva.

Sumulas:

Suimula n. 54 do STJ: Os juros moratérios fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade

extracontratual.

Sumula n. 85 do STJ: Nas relagées de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando

1 1
1 1
1 1
1 ]
1 ~ = 5 , g 64 .~ g ~ - 1
I ndo tiver sido negado o prdéprio direito reclamado, a prescri¢ao atinge apenas as prestagdes vencidas antes do I
1 1
r L . ~ i
I quinquénio anterior a propositura da agdo. I
| ]

Sumula n. 383 do STF: A prescricdo em favor da Fazenda Publica recomega a correr, por dois anos e meio, a

1 1
1 1
1 1
I . . . o . . . . S I
1 partir do ato interruptivo, mas ndo fica reduzida aquém de cinco anos, embora o titular do direito a interrompa I
1 1
1 a g 1
: durante a primeira metade do prazo. I
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O Estado responde solidariamente por danos materiais causados a candidatos em concurso publico
organizado por Pessoa Juridica De Direito Privado, quando os exames sdo cancelados por indicios de fraude?
NAO. Trata-se de responsabilidade subsidiaria do Estado.

A Pessoa Juridica de Direito Privado prestadora de servigo publico responde de forma primaria e objetiva por

danos causados a terceiros, visto possuir personalidade juridica, patrimonio e capacidade prdéprios.

O cancelamento de provas de concurso publico em virtude de indicios de fraude gera a responsabilidade direta
da entidade privada organizadora do certame de restituir aos candidatos as despesas com taxa de inscri¢do e
deslocamento para cidades diversas daquelas em que mantenham domicilio. Ao Estado, cabe somente a
responsabilidade subsididria, no caso de a institui¢cdo organizadora do certame se tornar insolvente.

[RE 662405, Relator(a): Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, Processo Eletronico Repercussido

R e e e e e e ey
——————————————— ]

Geral - Mérito DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020]

O art. 927, pardgrafo unico, do Codigo Civil pode ser aplicado para a responsabilidade civil do Estado?
SIM. Aplica-se igualmente ao estado o que previsto no art. 927, paragrafo Unico, do Cddigo Civil, relativo a
responsabilidade civil objetiva por atividade naturalmente perigosa, irrelevante o fato de a conduta ser

comissiva ou omissiva. Precedente: REsp 1869046-SP (Info 674).

O municipio responde por danos decorrentes do comércio de fogos de artificio?

O municipio apenas responde por danos decorrentes do comércio de fogos de artificio caso exista a violagdo
de um dever juridico especifico de agir. Exemplos: concessdo de licenga para funcionamento sem as cautelas
legais ou conhecimento do poder publico eventuais irregularidades praticadas pelo particular. Precedente:

Info 969 do STF.

Concessiondria de rodovia responde por roubo e sequestro ocorridos nas dependéncias de estabelecimento?
NAO. Concessionaria de rodovia n3o responde por roubo e sequestro ocorridos nas dependéncias de
estabelecimento por ela mantido para a utilizagdo de usuarios, caso o fato seja inevitavel e irresistivel, gerando

uma impossibilidade absoluta de ndo ocorréncia do dano. Precedente: Info 640 do STJ.

A pessoa juridica de direito privado prestadora de servigo publico possui responsabilidade civil em razédo de
dano decorrente de crime de furto praticado em suas dependéncias?

SIM. A pessoa juridica de direito privado prestadora de servigo publico possui responsabilidade civil em razdo
de dano decorrente de crime de furto praticado em suas dependéncias. O entendimento nao é contrario ao
do STJ. Tudo depende do caso concreto. No caso do STJ, houve uma excludente de responsabilidade. No caso

do STF, inexistiu tal excludente. Precedente: Info 901 do STF.
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Jurisprudéncias importantes:

1. E prescritivel a agdo de reparac3o de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil. Dito de outro
modo, se o Poder Publico sofreu um dano ao erdrio decorrente de um ilicito civil e deseja ser ressarcido, ele
devera ajuizar a agdo no prazo prescricional previsto em lei. O art. 37, § 59, da CF aplica a imprescritibilidade
a atos dolosos de improbidade administrativa. Precedente: Info 813 do STF.

2. O STJ entende pela aplicacdo do prazo prescricional quinquenal, previsto do Decreto 20.910/32, nas
acoes indenizatdrias ajuizadas contra a Fazenda Publica, em detrimento do prazo trienal contido do Cédigo
Civil de 2002. Precedente: Info 512 do STJ.

3. A demora injustificada da Administracdo em analisar o pedido de aposentadoria do servidor publico
gera o dever de indeniza-lo. Precedente: Agint no AREsp 483398

4. A fixacdo do prazo prescricional de 5 anos para os pedidos de indenizacdo por danos causados por
agentes de pessoas juridicas de direito publico e de pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servicos publicos, constante do art. 12-C da Lei 9.494/97, é constitucional. Precedente: Info 824 do STF.

5. Unido ndo tem legitimidade passiva em acdo de indeniza¢do por danos decorrentes de erro médico
ocorrido em hospital da rede privada durante atendimento custeado pelo Sistema Unico de Satude (SUS). Isso
porque, de acordo com o art. 18, X, da Lei 8.080/1990, compete ao municipio celebrar contratos e convénios
com entidades prestadoras de servicos privados de salude, bem como controlar e avaliar a respectiva
execucdo. Nesse contexto, ndo se deve confundir a obrigagdo solidaria dos entes federativos em assegurar o
direito a saude e garantir o acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e
recuperagao, com a responsabilidade civil do Estado pelos danos causados a terceiros. Nesta, o interessado
busca uma reparagdo econdémica pelos prejuizos sofridos, de modo que a obriga¢do de indenizar se sujeita a
comprovagdo da conduta, do dano e do respectivo nexo de causalidade. Dessa forma, ndo ha qualquer
elemento que autorize a responsabilizagdo da Unido, seja porque a conduta nao foi por ela praticada, seja em
razdo da impossibilidade de aferir-se a existéncia de culpa in eligendo ou culpa in vigilando. Precedente: Info
563 do STJ.

6. O termo inicial do prazo prescricional de cinco anos para que servidor publico exija direito,
reconhecido administrativamente, ao pagamento de valores devidos a ele pela Administracdo Publica é a data
do reconhecimento administrativo da divida. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o
reconhecimento do débito implica renuncia, pela Administracdo, ao prazo prescricional ja transcorrido.
Precedente: Info 509 do STJ.

7. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que ndo se aplica a prescricdo quinquenal do Decreto n.
20.910/1932 as a¢bes de reparacdo de danos sofridos em razdo de perseguicdo, tortura e prisdo, por motivos
politicos. Isso porque sao ilicitos decorrentes de violagdo de direitos fundamentais. Precedente: AgRg no

AREsp 816.972.
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8. A prescricdo da a¢do regressiva que objetiva o ressarcimento de pagamento de indeniza¢do a vitima
de acidente automobilistico inicia-se no momento da efetiva lesdo do direito material (principio da actio nata),
a saber, na data do transito em julgado da sentenga em acdo indenizatéria, e ndo na data do efetivo
pagamento do valor da condenacdo. Precedente: AgRg no AREsp 707.342

9. E inconstitucional lei estadual (distrital) que preveja o pagamento de pens3do especial a ser concedida
pelo Governo do Estado (Distrito Federal) em beneficio dos conjuges de pessoas vitimas de crimes hediondos,
independentemente de o autor do crime ser ou ndo agente do Estado. Esse tipo de lei amplia, de modo
desmesurado a responsabilidade civil do Estado prevista no art. 37, § 62, da CF/88. Precedente: Info 773 do
STF.

10. O STF reconheceu que a Unido deve indenizar companhia aérea, que explorava os servicos de aviacao,
sob o regime de concessdo, pelos prejuizos causados decorrentes de plano econémico que determinou o
congelamento das tarifas de aviacdo. Precedente: Info 738 do STF.

11. E imprescindivel para o reconhecimento da responsabilidade civil do Estado em decorréncia da fixacdo
de pregos no setor sucroalcooleiro a comprovacao de efetivo prejuizo econédmico, mediante pericia técnica
em cada caso concreto. Precedente: ARE 884325, (Repercussdo Geral - Tema 826).

12. “E objetiva a Responsabilidade Civil do Estado em relacdo a profissional da imprensa ferido por
agentes policiais durante cobertura jornalistica, em manifestacdes em que haja tumulto ou conflitos entre
policiais e manifestantes. Cabe a excludente da responsabilidade da culpa exclusiva da vitima, nas hipdteses
em que o profissional de imprensa descumprir ostensiva e clara adverténcia sobre acesso a dreas delimitadas,
em que haja grave risco a sua integridade fisica”. STF. Plenario. RE 1209429/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,
redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes, julgado em 10.6.2021 (Repercussdo Geral — Tema 1055) (Info

1021).

Sobre a pandemia do Covid-19: A MP 966/2020, que dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos
por agao e omissao em atos relacionados com a pandemia da covid-19. O STF decidiu que a MP é, em principio,
constitucional, mas devera ser feita uma interpretacdo conforme a Constituicdo. Desse modo, o Plenario do
STF deferiu parcialmente a medida cautelar para:

1) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 22 da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que,
na caracterizacdo de erro grosseiro, deve-se levar em consideracdo a observancia, pelas autoridades: a) de
standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por organizacGes e entidades
internacional e nacionalmente conhecidas; bem como b) dos principios constitucionais da precaucao e da
prevengao; e

2) conferir, ainda, interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 12 da MP 966/2020, para explicitar que, para

os fins de tal dispositivo, a =normas e critérios cientificos e técnicos aplicdveis a matéria, tal como
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estabelecidos por organizacGes e entidades reconhecidas nacional e internacionalmente; (ii) da observancia
dos principios constitucionais da precaugao e da prevengao.

Foram fixadas as seguintes teses: 1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagdo ao
direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia, por inobservancia: i)
de normas e critérios cientificos e técnicos; ou ii) dos principios constitucionais da precaucao e da prevencao.
2. A autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em que baseara sua decisao
tratem expressamente: i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como
estabelecidos por organizacOes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e ii) da observancia
dos principios constitucionais da precaucao e da prevencao, sob pena de se tornarem corresponsaveis por
eventuais violacGes a direitos.

Vale ressaltar que a MP ndo trata de crime ou de atoiilicito. Assim, qualquer interpretacao do texto impugnado
gue dé imunidade a agentes publicos quanto a ato ilicito ou de improbidade deve ser excluida. Precedente:

ADI 6421 MC/DF, (Info 978).
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7. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

i Regidos por normas de direito publico, aplicando-se i Regidos predominantemente por normas de direito i
1 1 1
I supletivamente os principios da teoria geral dos | privado, parcialmente derrogadas por normas de |
1 1 1
i contratos e as disposicées de direito privado. i direito publico. i

Presenca obrigatéria de cldusulas exorbitantes, as 1 Ndo é obrigatéria a presenca de cldusulas

Qo QO

ue IMPLICITAS no instrumento contratual. EXPLICITAS no instrumento contratual.

1 1
1 1
i i
uais estardo presentes na relagdo contratual ainda | exorbitantes, que somente existirdo se estiverem |
i i
1 1
: 1
ATENCAO! Incidem os efeitos materiais da revelia contra o Poder PUblico na hipdtese em que, devidamente
citado, deixa de contestar o pedido do autor, sempre que estiver em litigio uma obrigacdo de direito privado
firmada pela Administracdo Publica, e ndo um contrato genuinamente administrativo. Precedente:

Informativo 508 do STJ.

Caracteristicas dos contratos administrativos:
Formalismo (moderado)

Bilateralidade

Comutatividade

Personalissimo

Mutabilidade

S A W N R

Desequilibrio diante da presencga de cldusulas exorbitantes.

Elemento subjetivo:
As partes no contrato administrativo sdo a Administragdo Publica (contratante) e o particular (contratado).
-
: Lei n. 14.133/2021, Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
1
1
i VII - contratante: pessoa juridica integrante da Administra¢do Publica responsavel pela contratagao;
|
1
1
|
1
1

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consdrcio de pessoas juridicas, signataria de contrato com a

Administragao;

Reconhecida a nulidade de contrato administrativo por auséncia de prévia licitagdo, a Administragdo Publica

tem o dever de indenizar os servigos prestados?
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DEPENDE. Reconhecida a nulidade de contrato administrativo por auséncia de prévia licitagcdao, a Administracao
Publica nao tem o dever de indenizar os servigos prestados pelo contratado na hipétese em que este tenha

agido de ma-fé ou concorrido para a nulidade do contrato. Precedente: Informativo 529 do STJ.

O contrato administrativo deve ser escrito?
SIM, como regra, nos termos do art. 95, §29, da Lei n. 14.133/2021. Considera-se nulo e de nenhum efeito o

contrato verbal.

Existe excegdo?
SIM. A Unica excecdo expressamente reconhecida por essa norma refere-se aos contratos verbais de
pequenas compras e pronto pagamento

ATENCAO! A nova lei alterou o valor da possibilidade de contratacdo verbal. Vamos comparar?

Art. 95. §22. § 2° E nulo e de nenhum efeito o 1 Art. 60. Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito
contrato verbal com a Administracdo, SALVO o de ! o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
peguenas compras ou o de prestacdo de servicos de 1 pequenas compras de pronto pagamento, assim
pronto pagamento, assim entendidos aqueles de | entendidas aquelas de valor nao superior a 5%
valor NAO superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23,
inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento (até RS 8.800,00, apds a atualizacdo

dada pelo Decreto 9.412/2018 ao art. 23, inciso Il).

IMPORTANTE! A doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido o dever da Administracdo contratante de pagar
ao contratado pela execu¢dao do ajuste verbal, em homenagem aos principios da boa-fé e da vedacgao do
enriquecimento sem causa. Nesse sentido: STJ (REsp 317.463/SP), TJIRJ, Marcal Justen Filho, Marcos Juruena

Villela Souto, e Orientacdo Normativa/AGU n. 4°.

Convocagdo do licitante vencedor:

r 1
:Lei n. 14.133/2021, Art. 90. A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar 0!

1termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas condigdes i

5 Orientagdo Normativa n. 4/AGU: A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da

obrigacdo de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei N2 8.666, de 1993, sem prejuizo da apuragao da
responsabilidade de quem lhe der causa.
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iestabelecidas no edital de licitagdo, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancées
i previstas nesta Lei.

i§ 12 O prazo de convocacdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo, mediante solicitagdo da
i parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que o motivo apresentado seja aceito pela
i Administragao.

i § 22 Sera facultado a Administracdo, quando o convocado nao assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou
. . . . . . . .

1ndo retirar o instrumento equivalente no prazo e nas condi¢bes estabelecidas, convocar os licitantes
i Yt ~ =

:remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracao do contrato nas condi¢bes propostas pelo
i licitante vencedor.

i § 32 Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocacdo para a contratacao, ficarao
i os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

i§ 42 Na hipdtese de nenhum dos licitantes aceitar a contratacdo nos termos do § 22 deste artigo, a
iAdministragéo, observados o valor estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do edital, podera:

i | - convocar os licitantes remanescentes para negocia¢ao, na ordem de classificagdo, com vistas a obtencao
i de preco melhor, mesmo que acima do preco do adjudicatario;

i Il - adjudicar e celebrar o contrato nas condigGes ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem
i classificatdria, quando frustrada a negociacao de melhor condicdo.

i§ 52 A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento
iequivalente no prazo estabelecido pela Administragdo caracterizara o descumprimento total da obrigacao
i assumida e o sujeitara as penalidades legalmente estabelecidas e a imediata perda da garantia de proposta
|

rem favor do érgao ou entidade licitante.

i§ 62 A regra do § 52 NAO se aplicara aos licitantes remanescentes convocados na forma do inciso | do § 42
ideste artigo.

i§ 72 Serd facultada a Administragao a convocagao dos demais licitantes classificados para a contratagdo de
remanescente de obra, de servigo ou de fornecimento em consequéncia de rescisdao contratual, observados

0s mesmos critérios estabelecidos nos §§ 22 e 42 deste artigo.

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, TCE-RJ, 2021: Se o convocado n3o assinar o termo de contrato ou n3o aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo e nas condi¢des estabelecidos, sera facultado a administragao publica
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condigcdes propostas por cada um dos licitantes no certame licitatdrio, inclusive quanto ao prego.

Errado. Nas condi¢des da proposta vencedora.
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1 Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

pornc

Para assinar o
contrato/termo
no prazo e
condicdes do
edital.

Vencedor da
Licitacdo

Se o vencedor
ndo comparecer
decai o direito de

assinatura do

contrato.
CONTRATACAO:
CONVOCACAO
PELA
ADMINISTRACAQO Ma ordem de
PUBLICA classificacio

Convocacdo dos
licitantes
remanescentes
(faculdade)

proposta do
licitante

vencedor que

nédo assinou;

Clausulas necessdrias a validade do contrato administrativo:

-

WwWw.ppconcursos.com.br
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Pode prorrogar o prazo 1x, por
igual periodo, desde que haja:

« solicitacdo;

« justificativa; e

« aceitacao pela Administracdo
Piblica

Se ndo conseguir as mesmas
condicoes do licitante vencedor:

« Negociacdo para obter a
melhor proposta, mesmo que
acima do preco do vencedor;

A aceitarem as = p o
iz ez « Ndo acmta_m_do a negociacdo,
condicées da a Administracdo pode

contratar nas condicoes das
propostas de cada licitante,
na ordem de classificacdo.

O art. 92 da nova lei de licitagdes define as cldusulas necessarias a formacdo do contrato, sendo que, em caso

de auséncia delas, podera gera vicio relacionado a forma. S3o as cldusulas:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a

contratacdo direta e a respectiva proposta;

11l - a legislacdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execuc¢ao ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de

precos e os critérios de atualizagdo monetadria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo

pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao e recebimento definitivo,

quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagao funcional programdtica e da

categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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!_X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgao de pregos, quando for o caso;

Xl - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o
caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condi¢Ges de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢oes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagao, na contratagao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

VIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

xX X

IX - os casos de extingao.

Algumas observagoes importantes:

Cldausula com indice de reajustamento de preco:
Independentemente do prazo de duracao, o contrato deverd conter cldusula que estabelega o indice de

reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do orgamento estimado (§32 art. 92).

Pode ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial?

SIM, desde que em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Reajustamento e contratos de servigcos continuos:
Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de

reajustamento de precos sera por (art. 92, § 4.2, da Lei n. 14.133/2021):

= 1
a) reajustamento em sentido estrito, quando NAO HOUVER regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra :

1
« A . ~ . .~ , . e .. 1
ou predomindncia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais; e I
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Meio de formalizagdo do contrato:

O termo de contrato ou instrumento de contrato é o meio, definido em lei, para formalizagao do contrato.

Quando o instrumento de contrato serd dispensado?

Nos casos de:

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo_resultem obrigacdes

futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Dessa forma, o instrumento de contrato é dispensado para:
e QObras e servicos de engenharia de até 100 mil reais;

e Aquisicdo de bens e outros servigos no valor de até 50 mil reais.

Divulgag¢do do contrato como requisito de eficdcia:

A Lein. 14.133/2021 prevé o seguinte:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a 1
eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficicia a partir de sua assinatura e deverao ser
publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

§ 32 No caso de obras, a Administracdo divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias

uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos e os precos unitarios e totais que contratar e, em até
45 (quarenta e cinco) dias uteis apds a conclusdo do contrato, os quantitativos executados e os precos

praticados.

1
1
I
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
]
§ 22 A divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacao de profissional do setor i
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
i
1
1
1
1
1
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Garantias nas contratagdes publicas:

r 7
iLein. 14.133/2021, Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante
1

1
1
I . . ~ . ~ . . |
1 previsao no edital, prestagao de garantia nas contratagGes de obras, servigos e fornecimentos. I

ATENCAO! A exigéncia de garantia deve ter previsdo no edital.

Tipos de garantia:

Art96. (L) i

1

1 , o n o

I § 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
1
1 ~ . . . 7 e PR T anp 5 5 °
1] - caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
I sistema centralizado de liquidacao e de custdédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
1

1 A . . . o . s . o

:valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

1

1 .

: Il - seguro-garantia;

1

1 . s . ey o . <~ o . . o ,

I 11l - fianga bancaria emitida por banco ou instituigdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo
1

1 Q

I Banco Central do Brasil.

Obs.: A nova lei manteve as trés modalidades de garantia que eram elencadas na Lei n. 8.666/93 (art. 56, §19).

GARANTIA CONTRATUAL

A escolha da

Tem que ter A decisao quanto modalidade da

previsdo no a exigéncia é

edital discricionaria da Modalidades: garantla,’como Valores
.. - regra, é do
Administracao
contratado.

l -

« Regra: limite maximo de 5%
do valor do contrato;

« Pode ser ampliado para até
10%, desde por:

o justificativa que aponte
a

o complexidade técnica e
dos riscos envolvido;

« Até 30 % do valor inicial do
contrato nos casos de obras
servicos e fornecimentos de
grande vulto.

« caucao em dinheiro;
- seguro-garantia;
. Fianca bancaria.
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Possibilidade de uso da garantia ao final do contrato:

e No caso de cumprimento do contrato e adimplemento de todos os seus termos pelo particular, a garantia
devera ser devolvida e, se foi prestada em dinheiro, deve haver corre¢do do valor no momento da

devolugdo (art. 100 da Lei n. 14.133/2021);

e No caso de extingdo por culpa exclusiva da Administracdo, a garantia também sera liberada ou

100 da Lei n. 14.133/2021);

e No caso de descumprimento contratual, a garantia pode ser utilizada pelo Estado como minimo

1 1
1 1
1 1
| . . x x i
I restituida, e, se foi prestada em dinheiro, deve haver corre¢do do valor no momento da devolugdo (art. 1
E E
1 1
1 1
| 1

1 1
1 1
1 1
’ =
I indenizatdrio, ou seja, o ente publico pode executar a garantia e cobrar indenizacdo excedente em caso I
1 1
1 .y ~ 1
I de o prejuizo ultrapassar o valor da caucgao. :

Alocagdo de riscos:

ATENCAO! A alocacdo de riscos é uma novidade em relagdo a Lei n. 8.666/93, que n3o tinha essa previsdo.

P T T T T T T T R . e
1Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de:

1

1

1 ~ . q q . ) 1
1alocagdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem
E 1
1
1

1
. 4 . . . 1
assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados. I

rXXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e
caracterizadora do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratagao, contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em
seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por
ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigacées de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais havera
liberdade para os contratados inovarem em solu¢cdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de
modificagao das solugGes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do objeto com relagdo as quais ndo
haverd liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnolégicas, devendo haver

obrigacao de aderéncia entre a execug¢do e a solugdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,

consideradas as caracteristicas do regime de execuc¢do no caso de obras e servicos de engenharia;
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Assim, a matriz de alocagao de riscos podera definir quem sera responsavel pelos encargos de cada risco que

se consumar, definindo o que ficard a cargo da administracdo e o que ficard a cargo do contratado.

Andlise para defini¢do da alocagdo de riscos:
Nos termos do art. 103, §19, a alocac¢do de riscos considerard, em compatibilidade com as obrigacGes e os
encargos atribuidos as partes no contrato:

e 3 natureza do risco;

e 0 beneficiario das prestacdes a que se vincula; e

e acapacidade de cada setor para melhor gerencia-lo;

Matriz de alocagdo de riscos e o equilibrio econémico-financeiro:

T s s T AR AO A e T A - .- - - - o 1
1 Art. 103 (...) § 42 A matriz de alocacdo de riscos definira o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato

em relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solugao de eventuais pleitos das partes.

52 Sempre que atendidas as condicoes do contrato e da matriz de alocacao de riscos, serd considerado

§
mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do

| - as alteragGes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipoteses do inciso | do caput do art. 124
desta Lei;
I - ao aumento ou a redugao, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo contratado

]
]
1
1
]
]
1
1
]
]
1
1
]
-
g7 . . o . 1
equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere: i
i
]
]
1
1
]
]
1
1
]
]
a . |
em decorréncia do contrato. I

IMPORTANTE! Quando forem atendidas as condigdes do contrato e da matriz de alocagao de riscos o
equilibrio econémico-financeiro, por conseguinte, sera mantido, renunciando as partes aos pedidos de
restabelecimento do equilibrio em relacao ao que foi assumido contratualmente como riscos.

Resumindo um ponto importante:

Considera-se mantido o equilibrio econédmico-financeiro quando:
e atendidas as condi¢des do contrato; e
e da matriz de alocacao de riscos.

Essa regra possui excegdo?

SIM. Nos casos de:
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Cldusulas exorbitantes: Sao prerrogativas da Administracao a que se sujeitam o contratado. Independem de

previsdo no edital ou no contrato. Elas decorrem da lei.

Sdo clausulas exorbitantes:

IArt 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administracao, em relacdo a eles, as-I
prerrogativas de:
I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico, respeitados os
direitos do contratado;
Il - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

11l - fiscalizar sua execugao;

V - ocupar provisoriamente bens moveis e imdveis e utilizar pessoal e servigcos vinculados ao objeto do
contrato nas hipdteses de:

a) risco a prestacdo de servicos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, inclusive apds

extlngao do contrato.

i
1
1
[
1
1
[
1
1
[
1
1
[
1
-
i IV - aplicar sang6es motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;
[
1
1
[
1
1
[
1
1
[
1
1
[
1
1

Outras prerrogativas administrativas (art. 139 da Lei n. 14.133/2021):

O art. 139 ao dispor sobre a extingao unilateral do contrato pela Administragao, admite as seguintes
medidas, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes legais:

. assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato préprio da
Administracgao;

. ocupacado e utilizacdo do local, das instalagdes, dos equipamentos, do material e do pessoal

empregados na execuc¢do do contrato e necessarios a sua continuidade;

6 Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracgao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequacgao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de
seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
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. execucdo da garantia contratual, para:

o ressarcimento da Administracdo Publica por prejuizos decorrentes da ndo execugdo;
o pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdencidrias, quando cabivel;
o pagamento de valores das multas devidas a Administracdo Publica;
o exigéncia da assun¢ao da execugdo e conclusao do objeto do contrato pela seguradora,
quando cabivel; e
. retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administra¢do

Publica e as multas aplicadas.

ATENCAO! O STJ declarou a ilegalidade da reten¢do do pagamento devido a empresa em situagdo irregular
perante o Fisco. (STJ, 2. Turma, AgRg no REsp 1.313.659/RR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Dle
06.11.2012, Informativo de Jurisprudéncia do STJ n. 507).

Alteragdo unilateral:

A administracdo possui a prerrogativa de modificar, unilateralmente, os contratos administrativos para melhor
adequacdo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado.

IMPORTANTE! NAO pode haver alteracdo unilateral que atinja o equilibrio econdmico-financeiro do

contrato ou que modifique a natureza do objeto que foi explicitado no edital da licitagdo (§12 art. 104).

CAr104(.) i

§ 12 As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderao ser alteradas sem prévia
concordancia do contratado.

(...)

§ 22 Na hipdtese prevista no inciso | do caput deste artigo, as clausulas econdomico-financeiras do contrato

Art. 126. As alteragoes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei ndo poderao

transfigurar o objeto da contratacdo.
(...)

1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
~ . Y 1
deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual. 1
E
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
. ~ o o e 1
Art. 130. Caso haja alteragao unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado, a I

i

1

1

Administragdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio economico-financeiro inicial.
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CESPE/CEBRASPE, TCE-RJ, 2021: O regime juridico dos contratos administrativos confere a administra¢do
publica a prerrogativa de alterar unilateralmente clausulas econémico-financeiras e monetdrias dos contratos
administrativos.

Errado.

————————————

r 1
iLei n. 14.133/2021, Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

objetivos;

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
r ~ . ' ~ ~ P . 1
a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacoes, para melhor adequagao técnica a seus |
|
1
1
1
s . oo ~ A - s e e o |
b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou dlmlnulgao:

|

1

1

quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

a) alteragdo qualitativa: alteracdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacao técnica aos seus
objetivos; ou

b) altera¢ao unilateral quantitativa: alteracdo do valor contratual, nos limites permitidos pela Lei.

As cldusulas regulamentares ou de servico podem ser objeto de alteragdo unilateral por parte da
Administragdo Publica.

1. Quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica a seus
objetivos;

2. Quando for necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo

guantitativa de seu objeto, nos limites permitidos.

Caso haja alteracdo unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos do contratado, a
Administracdo devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio econémico-financeiro inicial. As
cldusulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos ndo poderdo ser alteradas sem prévia

concordancia do contratado.

Esquematizando:

P T L i
i OBRAS, SERVICOS OU COMPRAS | até 25% para ACRESCIMO ou DIMINUICAO i
1 1 1
1 1 1
L e e e ] L e —————— I
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CONTRATOS DE REFORMA DE EDIFICIO OU DE

EQUIPAMENTO

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, TCE-RJ, 2021: No caso especifico de reforma de edificio ou de equipamento, o contratado
fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Oes contratuais, acréscimos ou supressdes que se fizerem até o

limite de 50%.

Errado.

Pontos importante:
e o contratado sera obrigado a aceitar a alteracdo unilateral quantitativa, dede:
o nas mesmas condi¢des contratuais;

o e respeite os valores patamares de acréscimos e supressdes do art. 125 da Lei n. 14.133/2021.

r :
: Como caiu em prova:

i CESPE/CEBRASPE, PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, 2019: O contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos
ou compras, em até 25% do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio

ou de equipamento, até o limite de 50% para os acréscimos.

CESPE/CEBRASPE, DPE/AC, 2017: A respeito do principio da supremacia do interesse publico no que tange a
contratos administrativos, constitui prerrogativa da administracdo publica obrigar o contratado a aceitar, nas
mesmas condigdes contratuais, o acréscimo que se fizer em obras, servigos ou compras, até 50% do valor

]

]

]

1

]

]

|

]

]

|

]

]

|

]

!

Certo. i

|

]

]

|

]

]

|

]

:

inicial atualizado do contrato. i
|
]

Errado. Obras, servicos e compras é 25% o limite de acréscimo. |

Aplica-se os limites percentuais (25% e 50%) previstos no art. 125 da Lei 14.133/2021 as alteracdes
qualitativas?

Embora haja uma divergéncia doutrinaria, prevalece o entendimento de que os limites devem ser observados
em toda e qualquer alterac¢ao unilateral, gualitativa ou guantitativa. Nesse sentido: José dos Santos Carvalho
Filho, Marcos Juruena Villela Souto, Flavio Amaral Garcia, Jessé Torres Pereira Junior, TCU e STJ. (TCU,
Plenario, Decisdo 215/99, Rel. Min. José Antonio B. de Macedo, DO 21.05.1999; STJ, 22 Turma, REsp
1.021.851/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 28.11.2008, Informativo de Jurisprudéncia do STJ n. 363.)
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Rescisdo unilateral:

A Administracdo Publica possui a prerrogativa de rescindir (ou extinguir, como esta na nova lei)
unilateralmente o contrato administrativo, sem a necessidade de propositura de a¢ao judicial (art. 104, inc.
Il, da Lei n. 14.133/2021).

As hipodteses de rescisdo unilateral dos contratos administrativos estdo elencadas no art. 137 da nova lei, e

podem ser divididas em dois grandes grupos:

IMPORTANTE! Qualquer hipdtese de extingdo do contrato exige: a) motivacdo; e b) contraditério e ampla

defesa.

!_Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual deverd ser formalmente motivada nos autos-I
i do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situagdes:

| - ndo _cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais, de
especificacoes, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinacdes regulares emitidas pela autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar sua execugao ou por autoridade superior;

11l - alteracao social ou modificacdao da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade

de concluir o contrato;

- caso fortuito ou forga maior, regularmente comprovados, impeditivos da execucao do contrato;

\Y
VI - atraso na obtencdo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteracdo substancial do

anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

VII - atraso na liberacdo das areas sujeitas a desapropriacdo, a desocupacdo ou a servidao administrativa,

ou impossibilidade de liberacdo dessas areas;
VIII - razGes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade contratante;

IX - ndao cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
~ n . . A . . o o ~ . . 1
IV - decretagdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucao da sociedade ou falecimento do contratado; |
E
1
1
i
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
rge . _on . o . qn . . o 1
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz. I
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lArt 138 (...)

:§ 22 Quando a extingdo decorrer de culpa exclusiva da Administragdo, o contratado sera ressarcido pelos

1
1 .« 7 o 7 ge e
1 prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a:

| - devolucao da garantia;
Il - pagamentos devidos pela execucdao do contrato até a data de extincao;

11l - pagamento do custo da desmobilizacao.

E se a culpa for da Administragdo Publica, o particular pode rescindir unilateralmente o contrato?
NAO. Essa é uma prerrogativa somente aplicdvel ao Ente Publico contratante. O que pode haver é a
suspensao da execuc¢do do contrato na maioria dos casos trazidos pela lei (incisos Il a V §22 art. 137 da Lei n.

14.133/2021).

lArt 137 (...)

| § 22 O contratado tera direito a extincao do contrato nas seguintes hipdteses:

| - supressao, por parte da Administragdo, de obras, servicos ou compras que acarrete modificacdo do valor
inicial do contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lei;

Il - suspensao de execugdo do contrato, por ordem escrita da Administracdo, por prazo superior a 3 (trés)
meses;

Il - repetidas suspensoes que totalizem 90 (noventa) dias uteis, independentemente do pagamento
obrigatdrio de indenizagdo pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagdes e

outras previstas;

pagamentos devidos pela Administragdo por despesas de obras, servigos ou fornecimentos;
V - nao liberacdo pela Administragdo, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para execugdo de
obra, servigo ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido
atraso ou descumprimento das obriga¢Oes atribuidas pelo contrato a Administracdo relacionadas a
esapropriagdo, a desocupacao de areas publicas ou a licenciamento ambiental.

a
d
§ 32 As hipdteses de extingdo a que se referem os incisos Il, lll e IV do § 22 deste artigo observardo as seguintes
d

i
1
1
[
1
1
[
1
1
[
1
1
[
1
1
[
1
1
[
1
:
EIV atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de
[
1
1
|
1
1
[
1
1
[
1
1
[
1
1
[
1
1
[
1
1

isposicoes:
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n
| - NAO serdo admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacio da ordem interna ou d

guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado tenha praticado, do qual tenha
participado ou para o qual tenha contribuido;

Il - assegurardo ao contratado o direito de optar pela suspensao do cumprimento das obriga¢coes assumidas

até a normalizagao da situacao, admitido o restabelecimento do equilibrio economico-financeiro do

1
1
I
1
1
|
1
1
|
1
1
i
1
:
icontrato, na forma da alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 desta Lei.

:Art 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infracoes:

| - dar causa a inexecugao parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administra¢do, ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

lll - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a contratagao, quando convocado

dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execuc¢ao ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragao falsa
durante a licitagdo ou a execugao do contrato;

IX - fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execug¢do do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;
X

Il - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.8467, de 12 de agosto de 2013 (Lei Anticorrup¢do).

——————————————— T — T — T ———— - ————— T — T —— - — - —— ]

Esse rol é exemplificativo ou taxativo?

Exemplificativo e, em sua maioria, com conteudo aberto.

E quais sdo as penalidades a serem aplicadas?

” Dispde sobre a responsabilizacio administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracio
publica, nacional ou estrangeira, e dd outras providéncias.
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Obs.: as quatros sanc¢ées indicadas no art. 156 da nova lei correspondem as sanc¢des anteriormente elencadas

no art. 87 da Lei n. 8.666/93.

Existe alguma sang¢do que pode ser aplicada cumulativamente com as demais?
SIM, somente a multa (art. 156, §72, da Lei n. 14.133/2021).
I_Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, STM, 2011: A aplicacdo de multa impede a administra¢do publica de rescindir o contrato e

de impor penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou declaragdo de inidoneidade.

IMPORTANTE! A aplicacdo das referidas san¢des nao exclui, em hipdtese alguma, a obrigacao de reparagao

integral do dano causado a Administragdo Publica (art. §92 art. 156 da nova lei de licitagdes).

O que acontece se a penalidade de multa for superior ao valor da garantia?

T S msms s e 1
I Art. 156 (...)

§ 82 Se a multa aplicada e as indenizagGes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente

devido pela Administragao ao contratado, além da perda desse valor, a diferenga sera descontada da garantia

prestada ou sera cobrada judicialmente.

Defesa:

Na aplicagcdo de multa serad facultada a defesa do interessado no prazo de 15 dias uteis contado da sua

intimac&o (art. 157 da Lei n. 14.1336/2021)

Impedimento de licitar e contratar:

CARLIS6(.) |
§ 42 A sangdo prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera aplicada ao responsdvel pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos Il Ill, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar
a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsdvel de licitar ou contratar no ambito da
Administragao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a san¢do, pelo prazo maximo

de 3 (trés) anos.
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Assim, essa penalidade acarreta na proibicdo de licitar ou contratar com a Administra¢do Publica pelo prazo

mdximo de 3 (trés) anos.

Qual a extensdo territorial dessa penalidade?

O STJ possuia julgado no sentido de que as sangdes possuem efeitos extensivos e podem ser invocadas por
todos os entes federados. (STJ, S1 - Primeira Secdo, MS 19.657/DF, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 14.08.2013, p.
DJe 23.08.2013).

No ambito do TCU, todavia, prevalecia o entendimento restritivo: “o TCU tem restringido os efeitos das

sancOes de suspensdo e impedimento aos érgdos e entidades administrativas integrantes do Ente
sancionador” (TCU, Plenario, Acdrd3do 2.596/2012, Rel. Min. Ana Arraes, 26.09.2012).

E como o tema ficou na nova lei?
ATENCAO! A Lei n. 14.133/2021 resolveu a controvérsia em relagdo aos efeitos territoriais da sang¢do de
impedimento para participar de licitacGes e contrata¢Ges publicas, ao dispor que a sang¢do de impedimento

somente sera observada Administracdo Direta e Indireta do ente sancionador (efeito restritivo).

Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar:

[ T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 1
IArt. 156 (...)

1

i§ 52 A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infracdes
i administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, Xl e XIl do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos I, Ill, 1V, V, VI e VIl do caput do referido artigo que justifiquem a

imposicdo de penalidade mais grave que a sangao referida no § 42 deste artigo, e impedira o responsavel de

licitar ou contratar no ambito da Administragao Publica direta e indireta de TODOS os entes federativos,

pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Trata-se de uma penalidade que impede o sancionado de licitar ou contratar com a Administragcdo Publica

pelo prazo firmado, que pode variar entre:

Obs.: Na Lei n. 8.666/93 n3o tinha prazo maximo para essa sanc¢do.
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Qual a extensdo territorial dessa penalidade?

Administracdo Direta e Indireta de TODOS os entes federativos (efeito extensivo).

Competéncia para a declaragdo de inidoneidade:
Ressalte-se que essa penalidade deve ser precedida de andlise juridica e sera aplicada por autoridade de nivel

hierarquico mais alto.

lArt 156 (...)

§ 62 A sancgdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida de andlise juridica e observara
as seguintes regras:

| - quando aplicada por 6rgao do Poder Executivo, serd de competéncia exclusiva de ministro de Estado, de
secretdrio estadual ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagdo, sera de
competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

Il - quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico e pela Defensoria

Publica no desempenho da funcdo administrativa, sera de competéncia exclusiva de autoridade de nivel

hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso | deste paragrafo, na forma de regulamento.

E quais sdo os efeitos temporais da declaragdo de inidoneidade? E dizer, possuem efeitos ex nunc (futuros)
ou ex tunc (retroativos)?

A sangdo da declaracdo de inidoneidade possui efeitos temporais futuros (ex nunc), ndao retroagindo
automaticamente para prejudicar os contratos administrativos ja assinados (caiu na primeira fase da PGFN
em 2015). Todavia, a Administragdo pode promover medidas administrativas especificas tendentes a rescindir
0s contratos nos casos autorizados, observadas as formalidades contidas nos arts. 77 a 80 da Lei 8.666/93.
(STJ, 1. Secdo, MS 14.002/DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe 06.11.2009, Informativo de Jurisprudéncia
do STJ n. 413; TCU, Plenario, Acérddo 1.340/11, Rel. Min. Raimundo Carreiro, 25.05.2011)

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, ANATEL, 2014: Aplicada a san¢do de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
com a administracdo publica, os demais contratos vigentes com o sancionado estardo automaticamente
rescindidos, cabendo a administracdo apenas a declaracdo formal da rescisdo.

Errado.

Reabilitagdo das empresas sancionadas:
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I_Art. 163. E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que aplicou a-I
penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparacao integral do dano causado a Administragcao Publica;

Il - pagamento da multa;

Il - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdao da penalidade, no caso de impedimento de
licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de declaracao de inidoneidade;
IV - cumprimento das condigGes de reabilitagao definidas no ato punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos
neste artigo.

Paragrafo Unico. A sangdo pelas infragdes previstas nos incisos VIl e Xl do caput do art. 155 desta Lei exigira,

1
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:
como condicdo de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantagao ou aperfeicoamento de programai
|
1
1

de integridade pelo responsavel.

Obs.: A Lei n. 8.666/93 restringia a reabilitacdo a declara¢do de inidoneidade (art. 87 da Lei n. 8.666/93). A
nova lei permite a reabilitacdo, também, para a san¢do de impedimento de licitar ou contratar. A Lei criou

prazos minimos diversos, contados da aplicacdo da penalidade: a) impedimento de licitar e contratar: 1 ano;

e b) declaracdo e inidoneidade: 3 anos.

E possivel desconsideragdo da personalidade juridica pela via administrativa?

SIM. A nova lei de licitagdes tratou isso no art. 160:

.
l Art 160. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para!

- facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para

- provocar confusdo patrimonial,

- e, nesse caso, todos os efeitos das sang¢bes aplicadas a pessoa juridica serao estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administragdao, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do

mesmo ramo com relagao de coligacdao ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados,

em todos os casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.

Multa de mora:
A nova lei também previu a aplicagcdo de multa de mora em caso de atraso injustificado na execucao do

contrato, na forma prevista em edital ou em contrato, vide:

1
:Art 162. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na forma

1
I
i prevista em edital ou em contrato. i
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| P T =~ - T i = 1
I Paragrafo unico. A aplicagdo de multa de mora ndao impedira que a Administracdo a converta em!
[ L. _ . . o |
:compensatorla e promova a extincio unilateral do contrato com a aplicacio cumulada de outras sancoes |
[ . . |
: previstas nesta Lei. I

Ndo confundir:

A nova lei de licitagdes previu dois tipos de multa:

N o o o T TR 1
I o multa de mora (art. 162): aplicada em virtude de atraso injustificado; :
1 1
T PR T o o IR . N Ty 1
I o multa por infracoes administrativas (também chamada de multa compensatdria) (art. 156, I1). :
1 1

Ocupagdo provisoria:

Resumindo, o ente publico pode:

e e AT L, LT T m T m e e e e e e e m e 1
I ocupar provisoriamente bens méveis e imdveis; e :
1 1

T . - o —— 1
I utilizar pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato. :
1 1

Hipdteses permissivas dessa prerrogativa:
| -~ 4 Y T m e m e r e m e m e m e e e e e 1
I Risco a prestacdo de servicos essenciais; :

1

e T T T T . P |
I Necessidade de acautelar apura¢do administrativa de faltas contratuais pelo contratado, inclusive ap6s !
I L I
| extincdo do contrato. I
e e e e J

Durag¢éo dos contratos administrativos: A Administragdo poderd estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopdlio,
DESDE QUE: comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a
contratagao.

1. A duragdo dos contratos sera a prevista em edital;

2. Deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orcamentarios;

3. Devera ser observada a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Il-a) Servigos continuos: A Administracdo podera CELEBRAR contratos com prazo de I

1
1
1
1
1
1
1 . ’
: fornecimentos continuos.

1 1
1 1
1 1
laté 5 (CINCO) ANOS nas hipdteses de servigos e |
I I
1 1
1 1
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Atencao: Os contratos de servicos e fornecimentos continuos
poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital
e que a autoridade competente ateste que as condicdes e os
precos permanecem vantajosos para a Administracado,

permitida a negociacdo com o contratado ou a extin¢do

contratual sem 6nus para qualquer das partes.

e

1 b) Nos casos de:

Alta complexidade tecnolédgica e defesa
nacional;

Materiais de uso das For¢cas Armadas, para
fins de padroniza¢do (com excegdes);
Inovacdo e a pesquisa cientifica e ! A Administracdo poderd celebrar contratos com PRAZO DE
tecnoldgica no ambiente produtivo; ATE 10 (DEZ) ANOS.
Comprometimento da seguranga nacional;
Transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude
(SUS);

Insumos estratégicos para a saude.

c) Na contratagdo que gere receita e no I 1 ATE 10 (DEZ) ANOS, nos contratos sem investimento;
1

e

contrato de eficiéncia que gere eOconomia ! 2. ATE 35 (TRINTA E CINCO) ANOS, nos contratos com

para a Administragao: investimento, assim considerados aqueles que impliquem a
elaboracdo de benfeitorias permanentes, realizadas
exclusivamente a expensas do contratado, que serdo

revertidas ao patrimonio da Administracdo Publica ao

término do contrato.

d) Contrato que previr a operagao I

continuada de sistemas estruturantes de i Vigéncia maxima de 15 (QUINZE) ANOS.
tecnologia da informagao:

e) Firmado sob o regime de fornecimento e : Vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao

.

_I.___

1
prestacdo de servigo associado: I fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo
relativo ao servigo de operacao e manutencao, este limitado

a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do objeto

Duvidas e sugestoes: sugestoes@ppconcursos.com.br
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inicial, autorizada a prorrogacdo, respeitada a vigéncia
maxima decenal, desde que haja previsdao em edital e que a
autoridade competente ateste que as condi¢cGes e os precos
permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a
negocia¢cdo com o contratado ou a extingdao contratual sem

onus para qualquer das partes.

Relaciona-se com qualquer conduta da 1 E ato ou medida estatal, de ordem geral, que n3o se
Administracdo enquanto parte contratual, ! relaciona diretamente com o contrato, mas repercute
tornando impossivel ou mais oneroso o contrato. 1 nele, provocando desequilibrio  economico-

financeiro.

Alteragdo contratual por acordo entre as partes:

1. Para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execuc¢do do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a
reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato;

2. Quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

3. Quando necessdria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou do servico, bem como do modo
de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

4, Quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipagdo do pagamento em relagdo ao
cronograma financeiro fixado sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execugdo

de obra ou servigo.

Forma de manutencdo do equilibrio 1 Forma de manutencdo do equilibrio econ6mico-
econdmico-financeiro de contrato consistente ! financeiro de contrato utilizada para servigos continuos
na aplicagdo do indice de correcao monetdria 1 com regime de dedica¢do exclusiva de mdo de obra ou
previsto no contrato, que deve retratar a | predominancia de mao de obra, por meio da analise da
variagdo efetiva do custo de produgdo, 1 variagdo dos custos contratuais, devendo estar prevista

no edital com data vinculada a apresentacdo das
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propostas, para os custos decorrentes do mercado, e
com data vinculada ao acordo, a convencado coletiva ou
ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado,

para os custos decorrentes da mao de obra.

1. Deverd observar o interregno minimo de 1 (um) ano,

contado da data da apresentacdo da proposta ou da data
da ultima repactuacao;

2. Podera ser dividida em tantas parcelas quantas forem
necessarias, observado o principio da anualidade do
reajuste de precos da contratagdo, podendo ser realizada
em momentos distintos para discutir a variacao de custos
que tenham sua anualidade resultante em datas
diferenciadas, como os decorrentes de mao de obra e os
decorrentes dos insumos necessdrios a execucdo dos
SEervigos.

3. A repactuacdo sera precedida de solicitacio do
contratado, acompanhada de demonstracado analitica da
variagdo dos custos, por meio de apresentacdo da
planilha de custos e formagao de pregos, ou do novo
acordo, convengdo ou sentenga normativa que

fundamenta a repactuacao.

1. Quando n3o ha dedicagdo !_1. Dedicagdo exclusiva ou-!Obrigatc')ria previsdo;

I .
Indice de reajustamento de preco;

exclusiva ou predominante de mao | predominante de mao de

]
]
]
]
]
]
]
I de obra;
]
]
]
]
]
]
]

1 1
1 1
1 1
i obra; | Data-base vinculada ao orcamento
1 1
{ . e . . ! ~ sy ! H
2. indices especificos ou setoriais. ! 2. Demonstragdo analitica da | estimado.
1 1
1 . ~ 1
| variagdo dos custos. I
e e e e ————— L e e 1

Ndo ha garantia da manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato de permissdo de servigo de

transporte publico realizado sem prévia licitagcdo. Precedente: Informativo 535 do STJ.
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Aspectos Gerais da Nova Lei:

1. N3do é caso de licitacdo dispensdvel: A contratacdo de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento em consequéncia de rescisdo contratual. Serd facultada a Administracdo a convocacao dos
demais licitantes classificados!

2. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita. Sera admitida a forma eletrdénica na celebracdo
de contratos e de termos aditivos.

3. Contrato verbal: E nulo_e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

4, Dispensa de instrumento contratual: O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas hipdteses
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico, a saber:

a. Dispensa de licitagdo em razdo de valor;

b. Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacGes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

5. Divulgacdao no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP): Condicao indispensavel para a

eficacia do contrato e de seus aditamentos. Prazos, contados da data de sua assinatura:

a. 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacdo;
b. 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
6. Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura e deverao ser

publicados nos prazos acima, sob pena de nulidade.
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8. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa: Nao se aplica a fatos improbos anteriores a vigéncia da Lei.

Todavia, ha possibilidade de medidas constritivas sobre bens adquiridos antes da vigéncia da lei.

P NATUREZA DASACOES |
e ADMINISTRATIVA G avi. T POLITICA :
ity s i it imsogmbir i L Bt v 1
I Perda da Funcdo Publica; I Perda dos bens e valores acrescidos I Suspensao dos direitos I
1 1 1 1
i i ilicitamente ao patrimoénio; i politicos. i
| Proibicio de contratar como | | Ressarcimento ao erario; T i
1 1 1 1
! Poder Publico; ! ! !
oo oo T T e :
i i
1 1
1 1
1 1
1 1

O processo e julgamento de prefeito municipal por crime de responsabilidade (Decreto-lei 201/67) ndo
impede sua responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa previstos na Lei n2 8.429/92, em virtude

da autonomia das instancias. Precedente: Repercussdo Geral — Tema 576.

- suwmmos |
T PASSVO a0 1:
I_ _________________________________________________________________________________

improbidade administrativa; concorre para a sua pratica;
ou dele se beneficia:

a) agente publico, ainda que transitoriamente ou sem

b) Terceiro que induza ou concorra para a pratica de ato

]

]

]

]

]

]

]

]

]

i

I remuneracgao. Inclui agentes publicos;

i

:

ide improbidade (deve haver participacdo de agente
i
]
I

publico).

Conceito amplissimo de agente publico (arts. 12 a 42 da LIA):

1. O agente publico deve ter praticado o ato na qualidade de agente publico.
2. Estagidrio é agente publico.
3. Membro do MP pode perder a fungdo publica por meio de acdo de improbidade administrativa.
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4. Particular ndo pode figurar sozinho na acdo de improbidade administrativa. Todos os verbos da Lei de
Improbidade Administrativa (induzir, concorrer, se beneficiar) denotam a existéncia de uma mera adesao do
particular aos atos do agente publico. Ha, portanto, necessidade de o agente compor o polo passivo
conjuntamente com o particular. Observe que o agente publico pode figurar sem o particular na A¢do de
Improbidade Administrativa.

5. Segundo o STJ, agentes politicos respondem por Improbidade Administrativa. Nao ha falar em bis in
idem. Excecdo a regra: O Presidente da Republica NAO responde por Improbidade Administrativa®.

O STF possui o entendimento de que: “Os agentes politicos, com excegdo do Presidente da Repiblica, |

encontram-se sujeitos a duplo regime sancionatoério, de modo que se submetem tanto a responsabilizacdo

de responsabilidade.” (STF. Plenario. Pet 3240 AgR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, red. p/ o ac. Min. Roberto

1
1
i
1
]
civil pelos atos de improbidade administrativa quanto a responsabilizacdo politico-administrativa por crimes i
i
1
]
Barroso, julgado em 10.5.2018). i

E permitida a Constituigdo Estadual instituir foro por prerrogativa de fun¢do para processos de natureza
civel, como a improbidade administrativa?

NAO. O STF declarou inconstitucional a Emenda a Constituicio do Estado do Espirito Santo, que criou
prerrogativa de foro para autoridades que respondem a a¢des de improbidade administrativa.

Foram afirmados dois fundamentos que apontam para a inconstitucionalidade da referida norma estadual:

8 STJ, AgRg no REsp 1368359/ES, Rel Min. Benedito Gongalves, 12 T., julgado em 10/10/2017, DJe 26/10/2017.
Precedentes: AgRg no AREsp 369.518/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 28/03/2017; AgRg no AREsp
447.251/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 20/02/2015; AgRg no REsp 1.425.191/CE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 16/03/2015

9 STJ, AgRg na Rcl 12514/MT, Rel. Min. Ari Pargendler, Corte Especial, julgado em 16.09.2013

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
papon (©) ppconcursos

b) N3o é possivel extrair da Constituicdo Federal a possibilidade de instituir foro por prerrogativa de fungao

para processos de natureza civel.

=" 3 o o . Iy 1
E incompativel com a Constituicao Federal norma de Constituicdo estadual que disponha sobre nova hipdtese 1

1
1
1
i de foro por prerrogativa de fungao, em especial relativo a agdes destinadas a processar e julgar atos de
i improbidade administrativa. (STF. Plenario. ADI 4870/ES, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 14.12.2020)

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, FUNPRESP - JUD, 2016: De acordo com o Superior Tribunal de Justica (STJ), o foro especial

I
1
i
i por prerrogativa de fungdo ndo se estende ao processamento das agdes de improbidade administrativa.
|
1
1

r . PR
O “terceiro” pode ser uma pessoa juridica?
SIM. E O SUJEITO ATIVO IMPROPRIO! Apesar de existirem vozes em sentido contrario (ex: Carvalho Filho),
prevalece que “as pessoas juridicas que participem ou se beneficiem dos atos de improbidade sujeitam-se a

Lei 8.429/1992” (STJ. REsp 1.122.177/MT, DJE 27.04.2011).

de um agente publico)? E possivel que, em uma agdo de improbidade administrativa, o terceiro figure
sozinho como réu?
NAO. Para que o terceiro seja responsabilizado pelas san¢des da Lei n° 8.429/92, é indispensdvel que seja

identificado algum agente publico como autor da pratica do ato de improbidade. STJ. 12 Turma. REsp
1.171.017-PA, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 25.2.2014 (Info 535).

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
| 1
1 1
- ]
| s s . . . . . ~ . . o ~ 1
1 E possivel imaginar que exista ato de improbidade com a atuagdo apenas do “terceiro” (sem a participagéo 1
E E
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
O estagidrio que atua no servigo publico, ainda que transitoriamente, remunerado ou ndo, estd sujeito a
responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa?

SIM. Isso porque o conceito de agente publico para fins de improbidade abrange ndo apenas os servidores
publicos, mas todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo,
nomeacdo, designagdo, contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fung¢do na Administragdo Publica. Além disso, é possivel aplicar a lei de improbidade mesmo para

guem ndo é agente publico, mas induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie
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sob qualquer forma, direta ou indireta. E o caso do chamado "terceiro", definido pelo art. 32 da Lei n®

8.429/92. Precedente: Info 568 do STJ.

P MODALIDADES E SANGOESNALIA i
S [ | CONCESSsAoou v !
| ENRIQUECIMENTO | ’ : B : y ) :
: 5 . DANO AO ERARIO I APLICACAO INDEVIDADE | VIOLACAO A PRINCIPIOS |
I ILICITO I I I i
i i (Art. 10) i BENEFICIO FINANCEIRO | (Art. 11) i
1 o 1 1 1 1
1 (Al't- 9-) I I L I 1
: . . OU TRIGUTARIO . ]
1 1 1 1 1
:r -!_Devolugéo do acrescido :rOs atos de improbidade 1:_ !
1 1 1 1 1
! I ilicitamente pelo terceiro: | administrativa decorrentes | !
i i .y i < o i
: | nessa hipodtese, ai de concessdo ou aplicacao : :
1 1 1 1 1
| Devolugdo do | devolugdo ndo é pelo|indevida de beneficio | !
1 1 1 1 1
i acrescido ilicitamente i agente publico — se o i financeiro e tributario”. i i
1 1 1 1 1
I (perda dos valores) | agente tivesse se | ! !
i b : i i i
: : enriquecido, configuraria : : :
1 1 1 1 1
! I a conduta do art. 92 (mais | ! !
| ! grave) | | |
L L L L |
I Ressarcimento dos I I I I
1 1 1 1 1
I danoscausadosa | i i i
1 1 1 1 1
i Administragdo: i i i Ressarcimento dos danos i
1 1 1 1 1
! quando o ! Ressarcimento dos | I causados a Administragdo |
1 1 1 1 1
i administrador retira i prejuizos (agente e i i pelo terceiro (se fosse i
1 1 1 1 1
I algo, a Administragdo | terceiro) ! I causado pelo agente, o ato |
1 1 1 1 1
i devera comprar algo i i i seria o do art. 10). i
1 1 1 1 1
I pararepor—hdadano | ! ! !
i . i i i i
I ao erario. I I i I
—— — S——— S—— |
1 Perdadefungdo: 1 Perda de funcdo: Perda de fungdo: somente I
] ] Perda de func3o: somente |
I somente com transito } somente com transito em | com transito em julgado. !
: : com transito em julgado. :
I em julgado. I julgado. I

_______________________________________ i

Suspensdo de direitos

politicos de 8 A 10 Suspensdo de direitos Suspensdo de direitos Suspensdo de direitos

ANOS: somente com politicos de 5 A 8 ANOS. i politicos de 5 A 8 ANOS. politicos de 3 A5 ANOS.

e .
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

e EE PP PP
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

transito em julgado.
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Multa civil de até 3 Multa civil de até 2 VEZES Multa civil de até 100

valor do beneficio

] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
| | |
: VEZES o valor do o valor do dano causado :
: : : financeiro ou tributario
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] 1 ]

] 1
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
: VEZES a remuneragao :
] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
1 ]

enriquecimento ilicito. ao erario. mensal do agente.
concedido.
ittt ittty ittt ittt ittt 1
I Proibigdo de I I I I
i i Proibicdo de contratar, | i Proibicdo de contratar, |
I contratar, receber | H H H
: : receber beneficios e : : receber beneficios e :
1 beneficios e incentivos 1 i i I
i i incentivos fiscais e i i incentivos fiscais e i
I fiscais e crediticios, | ! ! !
I I crediticios pelo prazo de ! 1 crediticios pelo prazode 3 1
1 1 1 1 1
1 por10anos (prazo 1 I I I
i i 5anos (prazo fixo) — min. | i anos (prazo fixo) — min. da |
1 [ —_ A 1 1 1 1
! fixo) — max. da ! R ! ! R !
: : da suspensdo. : : suspensdo. :
I suspensao. I I I I
Sy Sy Sy S Sy iy S B ———— S ————— 1
e 7

IAinda que ndo haja dano ao erario, é possivel a condenacdo por ato de improbidade administrativa que !

Him orte enriguecimento ilicito (art. 92 da Lei n2 8.429/92), excluindo-se, contudo, a possibilidade de aplicagéo

|
1
:
ida pena de ressarcimento ao erario. STJ. 12 Turma. REsp 1.412.214-PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,i
i
1
1

1 Rel. para acérdao Min. Benedito Gongalves, julgado em 8.3.2016 (Info 580).

r 1
Enunciado n. 7 da Jornada de Direito Administrativo CJF/STJ: Configura ato de improbidade administrativa

1 1
1 1
I . ~ N a . I
| a conduta do agente publico que, em atuacdo legislativa lato sensu, recebe vantagem econ6mica indevida. I

ATENCAO! O Min. Gilmar Mendes concedeu medida cautelar para conferir interpretagdo conforme 3
Constituicdo ao inciso Il do art. 12 da LIA para estabelecer que a sancao de suspensao de direitos politicos
NAO se aplica a atos de improbidade administrativa CULPOSOS que causem danos ao Erdrio. Além
disso, Gilmar sustou a vigéncia da expressao “suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos” do inciso
Il do artigo 12 da mesma lei. Dessa forma, quem for condenado por ato de improbidade administrativa que

atente contra os principios da administragdo publica NAO estara sujeito a essa sancdo. (STF, MC na ADI n.

e
- —————————————— - — ]

6.678 DF, Min. Gilmar Mendes, j. em 12.10.2021)

A conduta de contratar diretamente servigos técnicos sem demonstrar a singularidade do objeto contratado
e a notdria especializagdo, e com clausula de remuneragao abusiva, fere o dever do administrador de agir na
estrita legalidade e moralidade que norteiam a Administragdo Publica, amoldando-se ao ato de improbidade
administrativa tipificado no art. 11 da Lei de Improbidade. E desnecessario perquirir acerca da comprovagio

de enriquecimento ilicito do administrador publico ou da caracterizacdo de prejuizo ao Erario. O dolo esta
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configurado pela manifesta vontade de realizar conduta contraria ao dever de legalidade, corroborada pelos
sucessivos aditamentos contratuais, pois é inequivoca a obrigatoriedade de formalizacdo de processo para
justificar a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica sem o procedimento licitatdrio (hipdteses de

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo). Precedente: REsp 1377703/GO.

Para a configuracdo dos atos de improbidade tipificados no art. 11 da Lei n2 8.429/92, exige-se que a conduta
seja praticada por agente publico (ou a ele equiparado), atuando no exercicio de seu munus publico, havendo,

ainda, a necessidade do preenchimento dos seguintes requisitos: Precedente: AgRg no REsp 1306817/AC.

E aplicdvel o Principio da Insignificancia?
Prevalece a impossibilidade de aplicagdo desse principio. Considerando que a LIA visa salvaguardar a
PROBIDADE ADMINISTRATIVA, o STJ NAO admite a aplicagdo do principio da insignificAncia para afastar a

pratica de ato de improbidade, haja vista que:

e O valor moralidade administrativa deve ser objetivamente considerado, ndo comportando relativizagao
para permitir “sé um pouco” de ofensa;
e Em nosso sistema juridico vige o principio da indisponibilidade do interesse publico, ao qual o Judiciario

também estd jungido.

As penas podem ser fixadas abaixo do minimo legal?

No caso de condenagado pela pratica de ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica, as penalidades de suspensao dos direitos politicos e de proibi¢cao de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios nao podem ser fixadas abaixo de 3
anos, considerando que este é o minimo previsto no art. 12, lll, da Lei n2 8.429/92. N3o existe autoriza¢do

na lei para estipular sangGes abaixo desse patamar. Precedente: Info 581 do STJ.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
papon @ ppconcursos

As sang¢bes podem atingir o sucessor do sujeito do ato improbo?
SIM. O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio publico ou enriquecer ilicitamente estd sujeito as

cominacdes até o limite do valor da heranca (arts. 52, inc. XLV, da CF e 82 da LIA).

O Juiz pode aplicar sang¢des distintas das requeridas pelo autor ou isso configura julgamento extra ou ultra
petita?

Comprovado o ato improbo do agente publico, com a subsun¢dao em uma das tipologias da LIA, compete ao
Judiciario aplicar a ele a sancdo que reputar cabivel, ndo_configurando julgamento extra ou ultra petita a
cominacdo ndo pedida expressamente pelo autor da acdo de improbidade administrativa.

E possivel revisdo das san¢bes impostas em sede de recurso especial?
Excepcionalmente sim. E possivel, em sede de Recurso Especial, a revisdo das sancdes impostas por

improbidade administrativa, desde que violados os principios da proporcionalidade e razoabilidade?®.

Guardem isso, a perda da fungdo publica depende do transito em julgado os efeitos dessa sancdo.

Olhem como isso foi abordado de trés formas distintas:

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, TJ-PA, 2020 (Adaptada): Em uma acdo de improbidade administrativa ajuizada pelo
Ministério Publico, foi proferida sentenca de procedéncia dos pedidos, com aplicagcdo da sancao de perda da
funcdo publica ao réu, que é servidor publico.
A respeito dessa situacdo hipotética, é correto afirmar que a imposicdo da referida sancdo independe de ter
sido comprovado dano financeiro ao patrimoénio publico, sendo imprescindivel, para a efetivacdo da pena,
aguardar o transito em julgado da sentenca.
Certo.

CESPE/CEBRASPE, TCE-PA, 2016: Em se tratando de a¢do de improbidade, a perda da fung¢do publica é uma
sang¢do administrativa decorrente de sentenga de procedéncia dos pedidos.

Errado.
CESPE/CEBRASPE, PGM-RR, 2010: A prolacdo da sentenca em que sejam aplicadas as san¢des de suspensdo
dos direitos politicos e perda da fungao publica por ato de improbidade administrativa deve surtir efeito
imediatamente.

Errado.

10 STJ. 12 Segdo. EREsp 1.215.121-RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 14.8.2014 (Info 549).
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A sangdo de perda da fungdo publica deve recair sobre aquela em que o agente publico estava no momento
da prdtica do ato improbo ou a do momento do trdnsito em julgado?

Recentemente, a primeira Se¢do do STJ entendeu que a penalidade de perda da fung¢do publica em agdo de
improbidade administrativa atinge tanto o cargo que o infrator ocupava quando praticou a conduta improba,
guanto qualquer outro que esteja ocupando ao tempo do transito em julgado da sentenga condenatdria (STJ,

12 Secdo, EREsp 1701967/RS, Rel. para acorddo Min. Francisco Falcdo, j. em 09.09.2020).

Aplica-se a cassagdo da aposentadoria aos agentes publicos ja aposentados no momento do trdnsito em
julgado da agdo de improbidade administrativa?

No julgamento do EREsp 1496347/ES (em 24.02.2021), pela 12 secdo do STJ, prevaleceu o entendimento de
ndo ser possivel ao Magistrado aplicar a sancdo de cassacdo de aposentadoria a servidor condenado

judicialmente por improbidade administrativa.

Medida de indisponibilidade:

1. A medida da indisponibilidade dispensa demonstracdo de dilapidagdo patrimonial. E tutela de
evidéncia, segundo entendimento do STJ.

2. A indisponibilidade de bens NAO tem carater sancionador. Possui natureza de medida cautelar.

3. A medida da indisponibilidade dispensa a individualizagao dos bens. A jurisprudéncia do STJ pacificou
orientagdo no sentido de que a decretagao de indisponibilidade prevista no art. 72, pardgrafo Unico, da LIA
ndo depende da individualizagdo dos bens pelo Parquet, podendo recair sobre aqueles adquiridos antes ou
depois dos fatos descritos na inicial, bem como sobre bens de familia. Precedente: EDcl no AgRg no REsp
1351825/BA.

4, Pode incidir sobre bens cujo montante seja maior que o dano ao erario, porque, em regra, deve
também englobar o valor a ser aplicado a titulo de multa.

5. E admissivel a concessdo de liminar inaudita altera parte para a decretagdo de indisponibilidade e
sequestro de bens, visando assegurar o resultado util da tutela jurisdicional, qual seja, o ressarcimento ao
Erdrio. Desse modo, o STJ entende que, ante sua natureza acautelatdria, a medida de indisponibilidade de
bens em acdo de improbidade administrativa pode ser deferida nos autos da acdo principal sem audiéncia da
parte adversa e, portanto, antes da notificacdo para defesa prévia (art. 17, § 72 da LIA). Precedente: AgRg no

AREsp 671281/BA
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Essa indisponibilidade pode ser decretada em qualquer hipotese de ato de improbidade?

i Redag3o do art. 72 da LIA: NAO
1

Pela literalidade do
indisponibilidade somente seria decretada
quando o ato de improbidade
administrativa:

a) causasse lesdo ao patriménio publico;
ou

b) ensejasse enriquecimento ilicito.

Assim, se fosse feita uma interpretacao
literal, sé caberia a indisponibilidade nas
hipéteses do arts. 92 e 10 da LIA. Nao
caberia a indisponibilidade no caso de

pratica do art. 10-A ou do art. 11.

Reveja a redacao do dispositivo:

Art. 72 Quando o ato de improbidade
causar lesdo ao patrimbnio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, cabera a
autoridade administrativa responsavel
pelo inquérito representar ao Ministério

Puablico, para a indisponibilidade dos bens

do indiciado.

WwWw.ppconcursos.com.br
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N3o se pode conferir uma interpretacao literal ao art. 72
da LIA, até mesmo porque o art. 12, Il da Lei n2 8.429/92
estabelece, entre as sang¢des para o ato de improbidade
qgue viole os principios da administragcdo publica, o
ressarcimento integral do dano — caso exista — e o
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da
remuneracao percebida pelo agente. Logo, em que pese
o siléncio do art. 72, uma interpretacdo sistematica que
leva em consideracdo o poder geral de cautela do
magistrado induz a concluir que a medida cautelar de
indisponibilidade dos bens também pode ser aplicada
aos atos de improbidade administrativa que impliquem
violacdo dos principios da administracdo publica,
mormente para assegurar o integral ressarcimento de
eventual prejuizo ao erario, se houver, e ainda a multa
civil prevista no art. 12, lll da Lei n2 8.429/92 (AgRg no
REsp 1311013/RO, DJe 13/12/2012).

No mesmo sentido: AgRg no REsp 1.299.936-RJ, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 18/4/2013.

Na doutrina, esta é a posicdo de Emerson Garcia e
Rogério Pacheco Alves (Improbidade Administrativa. Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2011).

r 1
10) Aplica-se a medida cautelar de indisponibilidade dos bens do art. 72 aos atos de improbidade

1 1
1 1
1 ]
i administrativa que impliquem violagcdo dos principios da administracdo publica - no art. 11 da LIA. i

O STJ fixou uma tese a respeito do tema:
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r p . ~ . . T - 1
E possivel a inclusdao do valor de eventual multa civil na medida de indisponibilidade de bens decretada em
acao de improbidade administrativa, inclusive nas demandas ajuizadas com esteio na pratica de conduta

1 1
1 1
I I
1 1
: :
i prevista no art. 11 da Lei n2 8.429/92, tipificador da ofensa aos principios nucleares administrativos. i
i STJ. 12 Secdo. REsp 1.862.792-PR, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF da 52 Regido), i
i i
1 1
1 1

julgado em 25.08.2021 (Recurso Repetitivo — Tema 1055) (Info 706).

E preciso provar o periculum in mora para obtengdo da medida cautelar de indisponibilidade de bens?

NAO. Basta que se prove o fumus boni iuris, sendo o periculum in mora presumido (implicito). Assim, é
desnecessdria a prova do periculum in mora concreto, ou seja, de que os réus estejam dilapidando seu
patrimdnio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstracao de fumus boni iuris, consistente
em fundados indicios da pratica de atos de improbidade. A medida cautelar de indisponibilidade de bens,
prevista na LIA, consiste em uma tutela de evidéncia, de forma que basta a comprovacdo da verossimilhancga
das alegacdes, pois pela prépria natureza do bem protegido, o legislador dispensou o requisito do perigo da

demora. Precedente: REsp 1366721/BA (recurso repetitivo).

Pode ser decretada a indisponibilidade dos bens ainda que o acusado ndo esteja se desfazendo de seus
bens?

SIM. E desnecessaria a prova de que os réus estejam dilapidando efetivamente seus patriménios ou de que
eles estariam na iminéncia de fazé-lo (prova de periculum in mora concreto). O requisito do periculum in mora
esta implicito no referido art. 72, paragrafo Unico, da Lei n? 8.429/1992, que visa assegurar “o integral
ressarcimento” de eventual prejuizo ao erario, o que, inclusive, atende a determinag¢do contida no art. 37, §

42, da CF/88. (REsp 1319515/ES). Precedente: Info 547 do STJ (recurso repetitivo).

n
Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM MANAUS 2018: De acordo com o Superior Tribunal de Justica, a decretagdo cautelar

1 1
1 1
I I
1 1
- ]
i da indisponibilidade de bens de um agente publico réu em agdo de improbidade administrativa independe da i
i comprovagao do periculum in mora. i
i i
1 1
1 1

A indisponibilidade de bens pode ser determinada com valor superior ao mencionado na petigéo inicial da
agdo de improbidade?

SIM. E possivel que se determine a indisponibilidade de bens em valor superior ao indicado na inicial da
acdo visando a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, levando-se em
consideracdo, até mesmo, o valor de possivel multa civil como sancdo autonoma. Isso porque a
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indisponibilidade acautelatdria prevista na Lei de Improbidade Administrativa tem como finalidade a
repara¢ao integral dos danos que porventura tenham sido causados ao erario. STJ. 12 Turma. REsp

1.176.440-RO, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, julgado em 17.9.2013.

A indisponibilidade pode ser decretada antes do recebimento da peticdo inicial da agdo de improbidade?
SIM. A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a decretagdo da indisponibilidade e do sequestro de bens

em improbidade administrativa é possivel antes do recebimento da a¢do.™!

Pode ser decretada a indisponibilidade sobre bens que o acusado possuia antes da suposta prdtica do ato
de improbidade?

SIM. A indisponibilidade pode recair sobre bens adquiridos tanto ANTES como DEPOIS da pratica do ato de

improbidade (REsp 1204794/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 16/05/2013).

A indisponibilidade é decretada para assegurar apenas o ressarcimento dos valores ao Erdrio ou também
para custear o pagamento da multa civil?

Para custear os dois. A indisponibilidade de bens deve recair sobre o patriménio do réu de modo suficiente
a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erdrio, levando-se em consideracdo, ainda, o

valor de possivel multa civil como san¢do auténoma (STJ. AgRg no REsp 1311013/R0O).

E possivel pactuar acordo em agdio de improbidade administrativa?

Ap0s a vigéncia da Lei Anticrime SIM.

§ 12 E vedada a transacdo, acordo ou conciliagio nas ! § 12 As a¢des de que trata este artigo admitem a

] ] |
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
] ] ]
i i i
: acGes de que trata o caput. : celebragao de acordo de ndo persecugao civel, nos :
] ] ]
! | termos desta Lei. !
i i i
] ] ]
] ! ]

Com isso, serd possivel que tanto o Ministério Publico quanto os entes publicos lesados por atos de

improbidade administrativa facam acordos com os sujeitos ativos do ato improbo.

11 (AgRg no REsp 1317653/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 07/03/2013, DJe
13/03/2013).
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Se houver a possibilidade desse acordo, o juiz, a requerimento das partes, podera interromper o prazo para a

contestagao:

1
| Art. 17 (...)

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solu¢do consensual, poderdo as partes requerer ao juiz a interrupcao do
prazo para a contestacdo, por prazo nao superior a 90 (noventa) dias.
(Inserido pela Lei 13.964/2019).

Mesmo com o veto ao art. 17-A, o acordo pode ser celebrado?

SIM, considerando que esta previsto no § 12 do art. 17 da Lei n2 8.492/92.

Assim, tanto o Ministério Publico como a pessoa juridica lesada poderdo, conforme as circunstancias do caso
concreto, celebrar acordo de ndo persecucdo civel.

Ap0s a assinatura, esse acordo deve ser submetido a homologacao judicial.

Natureza juridica:

O acordo de nao persecugao civel tem natureza juridica de negdcio juridico, na medida em que depende da
clara e livre manifestacao de vontade das partes. Justamente em razdo da sua natureza consensual bilateral,
ndo est3o os legitimados obrigados a propor o acordo'?, assim como n3o se pode obrigar o agente improbo a

firma-lo.

Momento de realizagdo do acordo:
Da leitura da lei e da manuten¢do do §10-A do artigo 17, permanece sugerida a possibilidade de que a solugao
consensual se dé até mesmo apds o ajuizamento da acdo — hipdtese em que o juiz poderad suspender o

processo para a realizagao de autocomposicao.

z z ~ N AL ~ . - L : 1
E possivel acordo de ndo persecucgao civel no ambito da agao de improbidade administrativa em fase recursal.

-
1
|
i STJ. 12 Turma Acordo no AREsp 1314581/SP, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 23.02.2021 (Info 686).
L

Em dezembro de 2020, a também 12 Turma do STJ havia dado decisdao aparentemente diversa, no Recurso
Especial 1.659.082. O colegiado indeferiu questdo de ordem suscitada por réu que pleiteava o sobrestamento

do processo ante a possibilidade de acordo. Naquela oportunidade, os ministros entenderam que esse ato

deve ocorrer somente até a apresentacdo da contestacdo.

12 Registre-se que para o STJ o Termo de Ajustamento de Conduta é destituido de carater obrigatério, razdo pela qual
sua ndo proposi¢cdo ndo induz a caréncia de agdo. Esse mesmo entendimento, por analogia, deverd ser adotado para o
acordo de ndo persecugdo civel (REsp 1.252.869/DF, 2 T., Rel. Ministro Herman Benjamin, j. 15.08.2013.
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Contudo, sobre isso, no Recurso Especial n2 1.314.581-SP, recém-julgado, o relator, Benedito Goncalves,
explicou que no precedente anterior "ndo ficou prejudicada a celebragcdo da avenca, mas o pedido de

sobrestamento decorrente da possibilidade de acordo, hipétese, portanto, distinta do caso em aprego".

Entdo, qual é o limite temporal para a formagédo do Acordo de Néao Persecugdo Civel no processo?

Segundo o STJ, é até o transito em julgado, sendo possivel, portanto, na fase recursal (Acordo no AREsp
1314581/SP j. 23-2-2021).

Nessa mesma linha de raciocinio, analisando o referido julgado do STJ de maneira aprofundada, o Prof.
Landolfo Andrade chegou a seguinte conclusdo “Sob esse prisma, o unico limite temporal para a celebragdo
do acordo de nao persecucgao civel parece ser o do transito em julgado da sentenca condenatdria. Uma vez
fixadas as penas, transitada em julgado a sentenca ndo se admitird um acordo que possa implicar a afetacdo
desta coisa julgada, reduzindo as san¢des ou modificando o regime do seu cumprimento, independentemente
do quantum de pena aplicado”®3.

Portanto, os julgados acima citados demonstram sobre qual caminho ha probabilidade de a jurisprudéncia se
inclinar sobre o momento processual limite para a celebragcdo do acordo de ndo persecucao civel: antes do

transito em julgado para sua celebracdo e até a contestagao para a possibilidade de sobrestamento do

processo.

Prova emprestada em Acdo de Improbidade Administrativa:

Segundo o STF: E admitida a utilizagdo no processo administrativo de “prova emprestada” do inquérito policial
ou do processo penal, desde que autorizada pelo juizo criminal e respeitados o contraditério e a ampla defesa
(STF MS 17.472/DF).

Nesse mesmo sentido, segue o STJ: “nas a¢des de improbidade administrativa € admissivel a utilizacdo da

prova emprestada, colhida na persecucio penal, desde que assegurado o contraditério e a ampla defesa'®”.

I_Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM MANAUS 2018: N3o € permitida a utilizacdo de prova emprestada do processo penal
nas agoes de improbidade administrativa.

Errado.
Permitida, desde que devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério e a ampla

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
!
i defesa

13 (https://bit.ly/3kcLSUL):
14 Jurisprudéncia em tese, edi¢do n. 40, IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — I, n. 10.
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Prescrigdo:

Art. 23. As acoes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem ser propostas:

I - ATE CINCO ANOS apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de funcdo de
confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a
bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

Il - ATE CINCO ANOS da data da apresentagdo a administragdo publica da prestacdo de contas final pelas

————— e e ey

entidades referidas no paragrafo Unico do art. 12 desta Lei.

Como deve ser contado o prazo prescricional em caso de a¢éo de improbidade administrativa que envolva
dois ou mais réus?

Em caso de acdo de improbidade administrativa que envolva dois ou mais réus, o prazo prescricional de 5 anos
previsto no art. 23 da Lei n? 8.429/92 deve ser contado de forma individual. O art. 23 é claro no sentido de
gue o inicio do prazo prescricional ocorre com o término do exercicio do mandato ou cargo em comissao,
sendo tal prazo computado individualmente, mesmo na hipdtese de concurso de agentes, haja vista a propria

natureza subjetiva da pretensdo sancionatdria e do instituto em tela. Precedente: REsp 1230550/PR.

r 1
I Sumula n. 634 do STJ: Ao particular aplica-se o mesmo regime prescricional previsto na Lei de Improbidade
1

1

1
| - . . I
i Administrativa para o agente publico. I
Quando inicia a contagem do prazo prescricional em acdo de improbidade administrativa movida contra
prefeito reeleito?
O prazo prescricional em agdo de improbidade administrativa movida contra prefeito reeleito sé se inicia
apos o término do segundo mandato, ainda que tenha havido descontinuidade entre o primeiro e o segundo
mandato em razdo da anulagdo de pleito eleitoral, com posse proviséria do Presidente da Camara, por
determinacdo da Justica Eleitoral, antes da reeleicdo do prefeito em novas eleicGes convocadas. Precedente:

Info 571 do STJ.

AcBes de ressarcimento decorrentes de ato de improbidade administrativa: IMPRESCRITIVEIS (§ 52 do art. 37
da CF/88). AcBes de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil: PRESCRITIVEIS (RE
669069/MG). O prazo prescricional interrompe-se com o MERO AJUIZAMENTO da agdo. ® NAO ha prescricdo

intercorrente.
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Outros temas:

1. As hipdteses de ndo recebimento da inicial pelo juiz devem ser interpretadas restritivamente, vez que,
na lei de improbidade administrativa, deve-se interpretar de forma in dubio pro societate (art. 17 da LIA).

2. A auséncia de notificacdo do requerido para a apresentacao de defesa antes da apreciacdo da peticao
inicial pelo juizo ndo é causa de nulidade absoluta da acdo de improbidade. Gera nulidade relativa, que
demanda a demonstracao de prejuizo e, também, a alegacdo em tempo oportuno.

3. Aplica-se a acdo de improbidade administrativa o previsto no art. 19, § 12, da Lei da Acado Popular,
segundo o qual das decisGes interlocutdrias cabe agravo de instrumento. A decisdo interlocutdria proferida
no bojo de uma acdo de improbidade administrativa pode ser impugnada por agravo de instrumento, com
base no art. 19, §12, da Lei n2 4.717/65, ainda que a hipdtese n3o esteja prevista no rol do art. 1.015 do CPC.
Nas acdes de improbidade administrativa, o CPC aplica-se apenas subsidiariamente. Precedente: REsp
1925492-RJ (Info 695).

4. N3o é possivel, na acdo de improbidade administrativa, que o juiz aplique a cassacdo de aposentadoria
como sanc¢do por ato de improbidade, vez que o magistrado ndo tem competéncia para aplicar a san¢do de
cassacao de aposentadoria. Apenas a autoridade administrativa possui poderes para decidir sobre a cassagao.
Precedente: EREsp 1496347/ES.

5. Comete ato de improbidade administrativa o professor universitdrio submetido ao regime de
dedicacdo exclusiva que acumula funcdo remunerada em outra instituicdo de ensino. Precedente: Agint no
REsp 1621947/CE.

6. Os beneficios de colaboracdo premiada previstos na n? Lei 9.807/99 - que instituiu o Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas -, bem como na antiga Lei Antitruste (Lei n2 8.884/94),
ndo sdo aplicaveis para os casos em que nao se discute a pratica de crimes contra a ordem econ6mica, nem
estdo demonstradas as hipoteses de protecdo previstas na Lei n2? 9.807/99. Precedente: REsp 1464287-DF
(Info 674).

Sdo cabiveis medidas executivas atipicas, de cunho ndo patrimonial, no cumprimento de sentenca proferida
em agdo de improbidade administrativa?

SIM. E cabivel a apreensdo de passaporte e a suspensdo da CNH no bojo do cumprimento de sentenca
proferida em ac¢do de improbidade administrativa. Em regra, a jurisprudéncia do STJ entende ser possivel a
aplicacdo de medidas executivas atipicas na execu¢do e no cumprimento de sentenca comum, desde que,
verificando-se a existéncia de indicios de que o devedor possua patrimonio expropriavel, tais medidas sejam
adotadas de modo subsididario, por meio de decisdo que contenha fundamenta¢do adequada as
especificidades da hipdtese concreta, com observancia do contraditério substancial e do postulado da

proporcionalidade. Na acao de improbidade administrativa, com ainda mais razdo, ha a possibilidade de
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aplicacdo das medidas executivas atipicas, pois se tutela a moralidade e o patrimonio publico. No que diz
respeito a proporcionalidade, o fato de se tratar de uma a¢do de improbidade administrativa deve ser levado
em consideragdo na analise do cabimento da medida aflitiva ndo pessoal no caso concreto, ja que envolve

maior interesse publico. Precedente: REsp 1929230-MT (Info 695).

NAO ESQUECA que também é possivel a aplicacdo de medidas cautelares, com o afastamento preventivo do
servidor publico pelo tempo que se fizer necessario para a investigacdao. Também é possivel o sequestro para

evitar a dilapidacdo do patriménio.

A sentenga que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia de agéo de improbidade administrativa estd
sujeita ao reexame necessdrio?

SIM. A sentenca que concluir pela caréncia ou pela improcedéncia de acdo de improbidade administrativa esta
sujeita ao reexame necessario, com base na aplica¢do subsidiaria do CPC e por aplicacdo analdgica da primeira

parte do art. 19 da Lei n2 4.717/65. Precedente: Info 607 do STJ.

Recursos cabiveis contra a:

[T T e e e ——————— e fos sttt 1
11 Sentencga que rejeita a inicial da agcdo de improbidade: cabe APELACAO. :
D e e e e e e e e e e e e e e e e e !
i 2 Decisdao que recebe a inicial da agdao de improbidade: cabe AGRAVO DE INSTRUMENTO. i
D e e e e o o B B B B !
i 3 Decisdo que recebe a inicial contra alguns réus e rejeita para os demais: AGRAVO DE INSTRUMENTO i
1 1

Segundo decidiu o STJ, pode ser conhecida a apelacdo que, sem ma-fé e em prazo compativel com o previsto
para o agravo de instrumento, foi interposta contra decisdao que, em juizo prévio de admissibilidade em agao
de improbidade administrativa, reconheceu a ilegitimidade passiva ad causam de alguns dos réus. Precedente:

Info 574 do STJ.

Os notdrios e registradores podem ser considerados agentes publicos para fins de improbidade
administrativa?

SIM. Os sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa ndo sdao apenas os servidores publicos, mas
todos aqueles que estejam abarcados no conceito de agente publico, previsto nos arts. 12, 22 e 32 da Lei n?
8.429/1992. Os notarios e registradores estdo abrangidos no amplo conceito de “agentes publicos”, na
categoria dos “particulares em colaboragao com a Administra¢do”. Dessa forma, encontram-se no campo de

incidéncia da Lei n2 8.429/1992. Precedente: REsp 1186787/MG.
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O que deve fazer a autoridade competente se o relatorio da sindicdncia administrativa instaurada contra
servidor publico federal concluir que a infragdo funcional em tese praticada estd capitulada como ilicito
penal?

Se o relatdrio da sindicancia administrativa instaurada contra servidor publico federal concluir que a infracao
funcional em tese praticada estd capitulada como ilicito penal, a autoridade competente devera encaminhar
cOpia dos autos ao Ministério Publico, independentemente da imediata instauragdo do processo disciplinar
(art. 154, paragrafo Unico, da Lei n2 8.112/90). A autoridade que deixa de fazer esse encaminhamento incorre
na pratica de ato de improbidade administrativa prevista no art. 11, Il, da Lei n® 8.429/92 (“retardar ou deixar

de praticar, indevidamente, ato de oficio”). Precedente: REsp 1312090/DF.
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9. SERVIGOS PUBLICOS

Como preceito do tema “servigos publicos” extraido da CF, podemos citar o seguinte artigo:

l Art 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou ermlssao-I
(mdiretamente), sempre através de licitagao, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o cardter especial de seu
contrato e de sua prorrogac¢do, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao
OuU permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

Os servigos publicos a que o art. 175 se reporta sdo aqueles enquadrados como atividades econ6micas em
sentido amplo, isto €, servigos publicos que tém possibilidade de serem explorados com intuito de lucro, sem
perder a natureza de servico publico — por essa razao, tém aptiddo para ser prestado por particulares como
servico publico, mediante delegacao.

As atividades que sdo objeto dos servigos publicos descritos no art. 175 sao de titularidade exclusiva do Estado,
isto é, ndo sao livres a iniciativa privada. Caso o particular pretenda exercer alguma atividade regida pelo art.
175 da CF, obrigatoriamente devera receber delegagao do poder publico, cujo instrumento serd um contrato
de concessao ou de permissao de servico publico, precedido de licitagao, ou ainda, nas estritas hipdteses em
gue admitido, um ato administrativo de autorizacdo de servigo publico.

IMPORTANTE! A delegacdo da prestagao de um servigo publico NUNCA transfere a sua titularidade, agindo

o particular como mero delegatdrio.

A concepgdo tradicional de servigo publico é composta por trés acepg¢oes:

i SUBIJETIVO OU i Refere-se ao conjunto de drgdos e entidades que prestam o servigo publico (Estado i
i ORGANICO i ou delegatarios). i
E E N3o se refere a qualquer atividade especifica, mas sim a quem presta o servico E
i i publico. i
""" OBJETVOOU E_F_{(;f_e_r;s_e_ a uma determinada atividade ou a um conjunto de atividades que
i MATERIAL i satisfazem as necessidades coletivas. i
E"""'EBEMZ\[ """" i'r'zéf'e'ré'sé'éc? regime juridico sob o qual é desenvolvida a atividade.
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Exige que os servicos publicos sejam prestados sob regime juridico de direito publico,

portanto, orientados pelo principio da supremacia do interesse publico.

Prevalece alguma dessas concepgdes no ordenamento juridico patrio?

NAO. A soma desses critérios da um conceito relevante, isoladamente, nenhum conceito é completo. Por isso
o conceito trazido por José dos Santos Carvalho Filho é bem interessante, ele dispde que a atividade pode ser
definida “como toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob regime de direito

publico, com vistas a satisfacdo de necessidades essenciais e secundarias da coletividade.”

Como caiu emprova: i
CESPE/CEBRASPE, TRT9/ANALISTA, 2007: Prevalece o entendimento de que o conceito de servico publico i
deve ser pautado pelo critério organico ou subjetivo, segundo o qual servigo publico é aquele prestado pelos i
drgdos ou entidades de natureza publica. i

Errado. i
CESPE/CEBRASPE, SERPRO, 2013: O conceito de servicos publicos compreende as atividades exercidas i
diretamente pelo Estado, excluidas as que sdo prestadas por meio de seus delegados, com o objetivo de i
satisfazer as necessidades coletivas, sob regime de direito publico. i

Errado i
_____________________________________________________________________________________ d

i ESSENCIALIDADE i PROPRIAMENTE DITOS OU i Execuc3o privativa da Administracio Publica e i
E E ESSENCIAIS E indispensaveis a coletividade. E
: | UTILDADEPUBLICAOU | | Podem ser prestados por particulares. i
i i NAO ESSENCIAIS i i
| DESTINATARIOS | UTIUNIVERSI | | Sao aqueles prestados a toda coletividade,
i i i indistintamente, ou seja, seus usuarios sdo i
E E E indeterminados e indeterminaveis. E
E E E S3ao remunerados por impostos. E
: A UTISINGUL | Prestados a usuarios determinados e remunerados
E E E por taxas ou tarifas. E
' OBJETO | . ADMINISTRATIVOS | S0 executados para atender as necessidades |

internas da Administragao Publica.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WWW.PPCONCUrsos.com.br
pa‘pnotgt. (©) ppconcursos

i i INDUSTRIAIS i Sao aqueles que produzem renda para os i
1 1 1 1
: - : prestadores. :
i i i : i
: : ! Excluem-se aqueles que devem ser gratuitos, como a :
1 1 1 1
: - - educagdo e saude. :
1 1 1 1
ADEQUACAO PROPRIOS Titularidade exclusiva do Estado e a execucao pode

indiretamente por meio de concessdo ou permissao.

IMPROPRIOS As atividades, executadas por particulares,

1 1
1 1
i I
- ser feita diretamente pelo Poder Publico ou :
i I
1 1
: :

gue atendem as necessidades da coletividade, mas
gue ndo sdo titularizadas, ao menos com

exclusividade, pelo Estado.

o==—===—=—-- T e s ———————ee— 1

11 Prestacdo direta pelo Estado. :

D e e e e e e e e e e e e e e e e e !
2. Prestacdo indireta por outorga: A prestacdo de servicos publicos pode ser realizada por meio de

pessoas juridicas especializadas criadas pelo Estado.

CONCORRENCIA ou DIALOGO COMPETITIVO, A PESSOA JURIDICA OU CONSORCIO DE EMPRESAS que

1
1
1
1
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado. Perfectibiliza- I
1
« e . 1
se por contrato administrativo. :

1

Permiss3o: E a delegacdo, A TITULO PRECARIO, mediante licitacdo, da prestagdo de servicos publicos, feita

pelo poder concedente 3 PESSOA FiSICA OU JURIDICA que demonstre capacidade para seu desempenho, por

critica bastante essa previsdo da Lei n. 8.987/95, porque todo contrato administrativo acaba sendo

1 1
1 1
1 1
] ]
1 1
1 1
H H
1 . oL spe . . . , ~ . 1
1 sua conta e risco. Perfectibiliza-se por contrato administrativo. Contudo, é um contrato de adesdo. A doutrina 1
E E
1 1
1 1
l. . - |
I invariavelmente de adesao. I

Como caiu em prova:
i CESPE/CEBRASPE, TCM/BA, 2018: A permissdo, uma das formas de delegacdo do servigo publico, ocorre
i quando o Estado transfere apenas a prestacao de servigos publicos ao particular mediante a formalizagdao de
|

vinculo de natureza precaria.
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CESPE/CEBRASPE, TRF1, 2017: A concessao de servico publico pode ser feita a pesseafisica ou juridica, desde
gue mediante licitagao.

Errado.

- — —— —— — —

ATENCAO! A permissdo de servico publico serd formalizada mediante contrato de adesdo. A lei
expressamente se refere a “precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente”

(art. 40).

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, POLICIA FEDERAL, 2004: A permissdo de servigo publico, formalizada mediante celebracgdo
de contrato de adesao entre o poder concedente e a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para
o seu desempenho, por sua conta e risco, tem como caracteristicas a precariedade e a possibilidade de

revogacao unilateral do contrato pelo poder concedente

——————————— ey

i
1
1
1
1
:

Delegacdo da prestagdo de servigo pUinco,iDeIegagéo da prestacio de servico publico,
1
Ipermanecendo a titularidade com o poder publico
:
1
1
1

(descentralizagdo por colaboragdo)

[ e EEEEEmEmm—— 5 1
iPrestagéo do servico por conta e risco daiPrestagéo do servico por conta e risco dai
1 1 1
lconcessionaria, sob fiscalizagdo do poder concedente. |permissionaria, sob fiscalizagdo do poder concedente. |
1 1 1
iObrigagéo de prestar servico adequado, sob pena deiObrigagéo de prestar servico adequado, sob pena dei
1 1 1
lintervengdo, aplicagdo de penalidades administrativas Jintervengao, aplicagdo de penalidades administrativas|
| |

1

1

1

iou extingdo por caducidade. iou extingdo por caducidade.
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r - . e T ~ . . - ~ .1
:Celebragao com pessoa juridica ou consércio de:CeIebragaocom pessoa fisica ou juridica; ndo prevista!

lempresa, mas ndo com pessoa fisica. ipermissdo a consércio de empresa. H
1 1 1
:Néo ha precariedade. :Delegagéo a titulo precario. I
1 1 1
N , ~ T . . 1
:Nao é cabivel a revogag¢ao do contrato :Revo abilidade unilateral do contrato pelo poder:
1 1 1
! iconcedente. !
1 1 1
e o o o e e e e - e o e - 4

Quais sdo as formas de uso privativo dos bens publicos?

Concessao, permissao e autorizacao dos bens publicos.

. CONCESSAO | PERMISSAO |  AUTORIZAGRO |
| NATUREZA JURIDICA - TESE&SES ~ administrativo. !'/1{5 ~ administrativo T/RES """ admini iEt'r;a'vB'!
E E bilateral E unilateral E unilateral E
| DISCRICIONARIEDADE | Discricionario | Discricionario | Discricionario !

<7777 \ F - -
Nao é precario, porque I Precario Precario

1

1

. . . ~ I I
enseja a indenizagdo no caso | H
1 1

.~ . 1 1

de rescisao antecipada I I

Obriga o particular ao uso !_Obriga o particular ao 1 Faculta ao particular o

Depende de licitagdo Sempre que possiveI,TSem licitagao

1
serd outorgada

LICITACAO mediante licitacdo ou,

no minimo, com
obediéncia a
procedimento em que
se assegure

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
tratamento isonémico |
1
1
1
1

aos administrados

Fins de interesse publico Fins de interesse I Fins de interesse privado

1
publico | predominantemente

e e I B

l_
1

1

1

1

1

1

1

1

1
l_
1

1

1

1

1

1
L
1

1

1

! NECESSIDADE DE
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1
I_
1

1

1

1

1
L
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Na concessdo e na permissdo, ndo se transfere a titularidade dos servicos publicos. Transfere-se apenas a
prestacdo dos servigos publicos. A responsabilidade dos concessiondrios e permissionarios é direta e objetiva.
A responsabilidade do Poder Publico é meramente subsidiaria.

O principio da continuidade do servico publico traz algumas consequéncias. Dentre elas, temos as seguintes:

1. Impossibilidade de cortar servico publico por débitos pretéritos (AgRg no AREsp. 817.879/SP). 1
I I
12, llegalidade no corte de servigo publico por suposta fraude no medidor apurada unilateralmente pela
i concessionaria (Aglnt no AREsp 857.257/SP). i
E'S""'EBZEiBﬁFdBE'e_Jé corte em 6rgaos publicos inadimplentes, salvo nos locais em que se prestem servicos
i publicos essenciais (AgRg no REsp 1523996). i
I el ee oo G e (s AL i, FEa e proea e P B o s, Lo At pedacen

Instituicdo de “receitas alternativas” que deverdo constar do edital e do contrato de

concessdo (art. 11 e 18, VI, da Lei 8987/95).

] SUBCONTRATACAO : SUBCONCESSAO i
' PREVISAO LEGAL | Artigo 25, §5 12 e 22, | Art. 26 i
i CONCEITO i E a contratacdo com terceiros de atividades i A prestacdo do servico publico sera i
1 1 1 1
. | inerentes, acessdrias ou complementares ao | subdelegada, parcialmente, ao terceiro |
1 1 1 1
i i servico _ concedido, bem como a i gue se sub-rogara em todos os direitos e i
1 1 1 1
: I implementagdo de projetos associados ao | obrigagBes do subconcedente. !
1 1 1 1
i i servico publico. i A subconcessdo nunca podera ser total. i
i PECULIARIDADES i A concessionaria mantém a responsabilidade i A subconcessdo sé pode ocorrer_se: i
1 1 1 1
! | exclusiva pela correta presta¢do do servico | ehouver previsio no contrato de |
i o i . i
I i publico. I concessdo. '
1 1 1 1
: | As relacdes juridicas travadas entre as | ehouver autorizagdo do  poder |
i i L : - i i
: | concessionarias de servico publico e os I concedente. :
e L e e e L e 1
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o ~ o e . 1 . ~ . e ~
terceiros contratados sao de direito privado, : erealizagdo de licitagdo, sob a
1

1 1
1 1
i i
| inexistindo _vinculo _juridico _entre os | modalidade concorréncia. i
1 1
1 . 1 1
! terceiros e o poder concedente. : :
L 1

Reversao dos bens: é a transferéncia dos bens afetos ao servico publico prestado para o poder concedente,

com o intuito de dar continuidade a prestacao dos servigos.

Intervengao: é uma medida investigativa da regularidade da prestacao dos servicos. Pode gerar a extingao da
concessdo ou ndo. Todavia, para extingdo da concessao (por caducidade, por exemplo), ndo ha necessidade
de intervencdo. A intervencao é feita por decreto. No prazo de 30 dias da declara¢do da intervencdo, o poder
concedente deve instaurar um procedimento administrativo que deve durar, no maximo, 180 dias, sob pena

de invalidade.
Formas de exting¢do da concessdo de servigo publico:
Adento do termo contratual.

Encampagdo:

E a retomada do servico pelo poder concedente:
- de forma unilateral;

- antes do término do prazo da concessdo;

- baseada em razées de interesse publico;

- sem _gue haja_gualguer vicio na concessdo ou gualguer irregularidade na prestacdo do servico pela

concessionaria.

Em resumo, vé-se que nado se trata de uma é san¢ao!

Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, MPU, 2018: A encampacdo é a denominacdo dada a uma forma de se extinguir a concessdo
para a prestacdo de servico publico e ocorre quando a concessado é extinta em decorréncia de atuagdo culposa
do concessionario.

Errado.

IMPORTANTE! A lei estabelece como condi¢des para que possa haver encampacao:
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1
: a) interesse publico; :
1 1
i b) lei autorizativa especifica; i
D o e e e e e e e e e I
i c) pagamento prévio da indenizagao. i
1 1

_____________________________________________________________________________________ .

r q
Como caiu em prova:

CESPE/CEBRASPE, MPC-PA, 2019 (Adaptada): Encampagdo consiste na retomada do servico pelo poder

| 1
| 1
1 1
| |
| 1
| 1
| - . . - . . L. i
I concedente durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa I
1 1
1 pe . Z. Q o Q e~ |
1 especifica e apds prévio pagamento da indenizag3o. i
i E
| 1
| 1

Certo
e e e e e e e e e 4
00ttt 1
Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, ANEEL, 2010: Na hipdtese de encampagdo, o concessionario ndo tem direito a indenizagao.
Errado.

publica antes do prazo inicialmente estabelecido entre as partes e equivale a retomada da execugdo do servigo

1 1
1 1
[ |
1 1
1 1
[ |
1 1
: ]
i CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2019: Encampacdo é a denominagdo dada a rescisdo unilateral de uma concessdo i
[ |
1 1
- :
i pelo poder concedente. i
[ |
1 1
1 1

Caducidade:

Caducidade é a extingao da concessao pelo Poder Publico:
- antes do prazo;

- de forma unilateral

- em razdo de inexecucdo total ou parcial do contrato por parte da concessionaria.

Portanto, é uma extingdo por culpa da concessionaria, por ela ter violado suas obrigacdes.

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PC-MA, 2018 (Adaptada): E causa de extingdo dos contratos administrativos de concessdo
de servigos publicos por caducidade o descumprimento, pela concessionaria, das clausulas contratuais ou

disposicdes legais concernentes a concessao.

————————— ey
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i ENCAMPACAO OU RESGATE i CADUCIDADE i
| PREVISAO LEGAL : Artigo37. | Artigo3s. |
| CONCEITO + E a retomada do servigo pelo poder concedente 1 E a  rescisio unilateral, por |
1 1 1 1
: 1 antes do término do prazo da concessdo. I inexecugdo total ou parcial do |
1 1 1 1
i i i contrato por parte da concessionaria. i
\ CARACTERISTICAS | Tem como base razdes de interesse piblico, | A declaragdo de caducidade deve ser |
1 1 1 1
: 1 sem que haja qualquer vicio na concessdo ou | precedida de processo |
1 1 1 1
i i qualquer irregularidade na prestacao do servico i administrativo de inadimpléncia, i
1 1 1 1
: I pela concessionaria. I assegurada ampla defesa. !
i i i i
1 1 1 1
- e e :
i REQUISITOS i Precisa de: i A declaracdo sera feita por decreto. i
1 1 1 1
i i elei autorizativa. i A indenizacdo ndo é prévia, salvo ;
1 1 1 1
i i epagamento prévio de indenizac3o. i valores devidos por parte do poder i
1 1 1 1
: | I concedente em virtude dos bens |
i i i . i
1 1 I reversivels. 1
b e e e e e b e e b e —————————— H
Rescisdo:

A rescisdao decorre do descumprimento de normas contratuais pelo PODER CONCEDENTE e é sempre judicial
(no caso das concessdes e permissdes). A Lei 8.987/1995 somente utiliza a palavra rescisdo para designar
especificamente a extingdo por iniciativa da concessionaria, fundada em descumprimento contratual por
parte do poder concedente. Os servigos prestados pela concessiondria NAO poderdo ser interrompidos ou

paralisados, até a decisdo judicial transitada em julgado que reconheca o inadimplemento do poder

concedente e autorize a concessionaria a considerar extinto o contrato pela rescisdo.

Anulagéo:

A anulagdo é a extingdo do contrato em decorréncia de vicio, isto é, por motivo de ilegalidade ou
ilegitimidade. Pode ser declarada unilateralmente pelo poder concedente ou, se houver provocagao, pelo
Poder Judicidrio. Acarreta a responsabilizacdo de quem tiver dado causa a ilegalidade. Nao ha regra especifica
na Lei 8.987/1995 acerca da anulagdo da concessdo ou permissdo de servicos publicos, aplicando-se, ent3o, a

Lei 14.133/2021:
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r e et . K
Art. 148. A declaracao de nulidade do contrato administrativo requerera analise prévia do interesse publico !

envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o

contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

E se ndo for possivel o retorno a situagdo fatica anterior?
Dai a nulidade serd resolvida pela indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de

responsabilidade e aplicacdo das penalidades cabiveis.

Declaragdo de nulidade x prestagdo de boa-fé dos servigos pelo contratado:

Ainda que o contrato seja anulado, o particular contratado deve ser remunerado pelos servicos prestados de
boa-fé ou outros prejuizos regularmente comprovados, caso contrdrio, estar-se-ia admitindo o
enriquecimento sem causa da Administracdo Publica. Isso desde que nao seja imputavel a nulidade ao

contratado. Nesse sentido:

r . ~ . .. ~ . . 1
:Art. 149. A nulidade ndao exonerara a Administracao do dever de indenizar o contratado pelo que houver:

executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente

1

1

1

-

1 ~ « . g s . ope ~

1 comprovados, desde que nao lhe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha
E

1

1

dado causa.

A extingao unilateral do contrato por parte da concessionaria, por causa do descumprimento das normas pelo
poder concedente, precisa de acdo judicial para este fim, ndo podendo os servicos serem paralisados ou

interrompidos até o transito em julgado da decisdo judicial.

Sumula n. 407 do STJ: E legitima a cobranca de tarifa de agua, fixada de acordo com as categorias de usuarios

e as faixas de consumo.

Sumula n. 412 do STJ: A acdo de repeticdao de indébito de tarifas de dgua e esgoto sujeita-se ao prazo

prescricional estabelecido no CC.

Parcerias Publico-privadas:
As parcerias publico-privadas (PPP) sdo modalidades especificas de contratos de concessdo, instituidas e
reguladas pela Lei 11.079/04, que é uma lei de normas gerais (carater nacional), aplicavel a todos os entes

federados.
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Qual a modalidade de licita¢do no caso de parceria publico privada?

Serd sempre concorréncia ou didlogo competitivo.

r 7
I Lei 11.079/2004, Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo na modalidade :
1 ]
i concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitatério condicionada a: (Redagao i
| |
1 1
1 1

dada pela Lei n? 14.133, de 2021)

Modalidades de PPPs

A Lei 11.079/2004 define duas espécies de PPP, a saber (art. 292):

e Concessao patrocinada: é a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas descritas na Lei

8987/1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, CONTRAPRESTACAO do

parceiro publico ao parceiro privado;

e Concessao administrativa: é o contrato de prestacdo de servicos de que a administracao publica seja

usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucado de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

n
Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM/MANAUS, 2018: Quando se tratar da prestacdo de servicos dos quais a administracdo
publica seja a usuaria direta ou indireta, podera ser celebrado contrato de parceria publico-privada na

modalidade concessdo patrocinada.

CESPE/CEBRASPE, CGM/JOAO PESSOA, 2018: Tratando-se de concessdo administrativa, a administragdo
publica é usudria direta ou indireta da prestagao de servicos, enquanto, no caso de concessao patrocinada, ha
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1 1
1 ]
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
: .
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I Errado. Concessao Administrativa. 1
i i
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
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1 cobranca de tarifa dos usuarios particulares. i
i i
1 1
1 1

Concessdo de servicos ou obras publicas quando 1 Prestacdo de servigos de que a Administragdo Publica
envolver TARIFA paga pelo usudrio do servico publico | seja usudria direta ou indireta, ainda que envolva

+ CONTRAPRESTACAO do parceiro publico ao i execu¢do de obra ou fornecimento e instalagio de

Quando mais de 70% da remuneracio do parceiro for 1 Remuneragdo: CONTRAPRESTACAO paga pelo parceiro
paga pela Administracdo Publica dependerd de ! publico ao parceiro privado.

AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA.
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E vedada a celebragdo de PPP (art. 22, § 49):
e Que o valor do contrato seja INFERIOR A 10 MILHOES DE REAIS;
e Periodo de prestacao de servico INFERIOR A 5 ANOS;
e Periodo de prestacdao SUPERIOR a 35 ANOS (incluindo eventual prorrogacdo);
e Que tenha como OBJETO UNICO:

o Fornecimento de MAO DE OBRA;

o Fornecimento de INSTALACAO;

o Fornecimento de EQUIPAMENTOS;

o EXECUCAO DE OBRA PUBLICA (Nenhuma PPP pode ter como OBJETO UNICO a execugédo
de obra publica).
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10. DESAPROPRIACAO

Desapropriagdo: E a intervenc3o do Estado na propriedade alheia, transferindo-a, COMPULSORIAMENTE e de
maneira ORIGINARIA, para o seu patriménio, com fundamento no interesse publico e apés o devido processo

legal, normalmente mediante indenizagao.

Desapropriagdo € uma forma de aquisigdo origindria da propriedade: O ente desapropriante ndo responde
por tributos incidentes sobre o imoével desapropriado nas hipdteses em que o periodo de ocorréncia dos fatos

geradores é anterior ao ato de aquisi¢cdo originaria da propriedade. Precedente: REsp 1668058-ES (Info 606).

[ T T e e e e e e ———————— e 1
i Art. 31 do Decreto n. 3.365/41: Ficam sub-rogados no preco quaisquer dnus ou direitos que recaiam sobre o

1
1
1
bem expropriado. i

Competéncia legislativa: Privativa da Unido (art. 22, I, da CF). A Constituicdo Federal reservou privativamente
para a Unido a competéncia legislativa atinente a desapropriagdo, significando dizer que sé a Unido podera

criar regras juridicas novas sobre esse instituto.

Fase declaratdria: A declaracdo deve individualizar, com precisdo, o bem que serd desapropriado, sendo
vedada a afirmagdo genérica de que determinada area possui utilidade publica, necessidade publica ou
interesse social. Da mesma forma, o Poder Publico deve apontar a finalidade da desapropriacdo (Rafael

Oliveira).

1. COMPETENCIA PARA DECLARACAO: Regra: entes federados e Poder Legislativo. Discute-se o meio
pelo qual deve se dar a declaragdo do Poder Legislativo: lei ou decreto legislativo. O decreto legislativo é mais
aceito. Ha previsdo legal atribuindo competéncia a ANEEL e ao DNIT.

2. EFEITOS: autorizagdo para ingresso no bem, inicio do prazo de caducidade, fixacdo do estado do bem
para indenizacdo de benfeitorias.

3. COMPETENCIA PARA PROMOVER A DESAPROPRIACAO: De acordo com o art. 32 do Decreto n.
3.365/41, os concessionarios de servicos publicos e os estabelecimentos de carater publico ou que exercam
funcdes delegadas do Poder Publico poderdo promover desapropriacdes, mediante autorizacdo expressa,

constante de lei ou contrato.

Na agdo de desapropriagdo por utilidade publica, a citagdo do proprietdrio do imdvel desapropriado exige

a do respectivo conjuge?
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NAO. Na ac¢do de desapropria¢do por utilidade publica, a citagdo do proprietario do imével desapropriado
dispensa a do respectivo conjuge. Isso porque o art. 16 do Decreto-Lei 3.365/1941 (Lei das Desapropriagoes)
dispGe que a "citacdo far-se-a por mandado na pessoa do proprietdrio dos bens; a do marido dispensa a da
mulher". Ressalte-se que, apesar de o art. 10, § 19, I, do CPC dispor que "ambos os cénjuges serdo
necessariamente citados para as agdes que versem sobre direitos reais imobilidrios", o art. 42 do referido
Decreto-Lei preconiza que o CPC somente incidira no que for omissa a Lei das Desapropriacdes. Assim, havendo

previsao expressa quanto a matéria, ndo se aplica a norma geral. Precedente: Info 547 do STJ.

Desapropriagdo de bens publicos: A legislacdo em vigor admite a desapropriacdo de bens publicos desde que
sejam observados os estritos termos do art. 29, § 22 do Decreto-lei 3.365/1941.

1. Autorizacado legislativa: O expropriante deve ser autorizado por sua respectiva Casa Legislativa.

2. Desapropriacdo de “cima para baixo”: A Unido pode desapropriar bens publicos estaduais e
municipais, assim como os Estados podem desapropriar bens publicos municipais.

3. O interesse nacional (Unido) prevalece sobre o interesse regional (Estados) que, por sua vez, tem
primazia sobre o interesse local dos Municipios.

4. Tal situacdo ndo decorre de relacdo hierarquica entre os entes da federagdo, mas sim do
reconhecimento de uma ordem de preferéncia entre os INTERESSES que eles representam. Possibilidade de
intervencdo em propriedade publica, conforme o “tamanho” do ente desapropriante em relagdo ao

desapropriado (intervengdo “de cima para baixo”).

- as aus T . Pre s~ 1
Sumula n. 157 do STF: E necessdria prévia autorizacdo do Presidente da Republica para desapropriagdo, pelos ]
Estados, de empresa de energia elétrica.
A desapropriagdo de agdes, cotas e direitos representativos do capital de instituices, que dependam de

autoriza¢do da Unido para funcionarem e se subordinam a sua fiscalizacdo, depende necessariamente de

————————— ey

prévia AUTORIZACAO, por decreto do Presidente da Republica (art. 22, § 3.2, do Decreto-lei 3.365/1941).

Desapropriagdo para fins urbanisticos: A desapropriagdo urbanistica refere-se ao imdvel localizado na area
urbana que ndo atende a respectiva funcdo social (imével ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado).
Segundo Rafael Oliveira, apenas os Municipios que possuem plano diretor podem se valer dessa modalidade
de desapropriagdo (art. 41, lll, do Estatuto da Cidade). A desapropriagdo sancionatdria possui carater
subsididrio. A indeniza¢do é por meio de titulos da divida publica e ndo em dinheiro, resgatdveis em até dez

anos. Sendo assim, a indeniza¢do ndo é prévia. Veja:
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1 CF, Art. 182, 8§49, Ill - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao

previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais

- — — —— — —

e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.

Desapropriagdo confiscatoria: A expropriacdo confiscatdria estd prevista no art. 243 da CF e regulada na Lei
n. 8.257/1991. Trata-se da expropriacdo de propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a exploracdo de trabalho escravo. Serao
destinadas a reforma agrdria e a programas de habita¢do popular, sem qualquer indenizacao ao proprietario
e sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei. A desapropriacdo confiscatéria deve recair sobre a

totalidade da area do imoével, mesmo que a cultura ilegal ocupe apenas uma pequena parte de sua area.

A expropriagdo prevista no art. 243 da Constituicdo Federal pode ser afastada, desde que o proprietario

comprove que ndo incorreu em culpa, ainda que in vigilando ou in eligendo. Precedente: Info 851 do STF.

Desapropriagdo para fins de reforma agrdria: Para a reforma agraria a competéncia da Unido é privativa.
Nos demais casos de desapropria¢do, ainda que por interesse social, a competéncia para a declaracdo é de
todos os entes federativos. Os Estados-membros e os Municipios nao dispéem do poder de desapropriar
imaveis rurais, por interesse social, para efeito de reforma agraria, inclusive para fins de implementacao de

projetos de assentamento rural ou de estabelecimento de col6nias agricolas. Precedente: RE 496.861-AgR.

ATENCAO! Os estados podem desapropriar imdveis rurais por interesse social, desde que n3o seja para fins de

reforma agrdria e politicas publicas consectarias.

e - ~ T B} - T . 1
Sumula n. 354 do STJ: A invasdo do imovel é causa de suspensdo do processo expropriatério para fins de |

1
1
I . I
i reforma agraria. !

Nas desapropriagées para fins de reforma agrdria, qual o valor da indenizagdo?

Nas desapropriacOes para fins de reforma agraria, o valor da indenizagao deve ser contemporaneo a avaliagao
efetivada em juizo, tendo como base o laudo adotado pelo juiz para a fixacdo do justo prego, pouco
importando a data da imissdao na posse ou mesmo a da avaliagao administrativa.

De fato, a avaliacdo efetivada em juizo, ordinariamente, devera se reportar a época em que for realizada - e
ndo ao passado - para fixar a importancia correspondente ao bem objeto da expropriacdo, haja vista que exigir
que esses trabalhos técnicos refiram-se a realidade passada (de anos, muitas vezes) pode prejudicar a

qualidade das avaliagbes e o contraditério. A propdsito, extrai-se do art. 26 do Decreto-Lei 3.365/1941 que a
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indenizacdo, em regra, devera corresponder ao valor do imével apurado na data da pericia (avaliagdo judicial).

Precedente: Info 549 do STJ.

E caso se constate que a drea registrada em cartdrio é inferior a medida pelos peritos?

No procedimento de desapropriacdo para fins de reforma agréria, caso se constate que a area registrada em
cartorio é inferior a medida pelos peritos, o expropriado podera levantar somente o valor da indenizacao
correspondente a area registrada, devendo o depdsito indenizatério relativo ao espago remanescente ficar
retido em juizo até que o expropriado promova a retificacdo do registro ou até que seja decidida, em acdo
propria, a titularidade do dominio.

Essa é a interpretacdo que se extrai do art. 34, caput e paragrafo unico, do Decreto-lei 3.365/1941, segundo o
qgual "O levantamento do preco serd deferido mediante prova de propriedade, de quitacdo de dividas fiscais
gue recaiam sobre o bem expropriado, e publicacdo de editais, com o prazo de 10 dias, para conhecimento de
terceiros." e "Se o juiz verificar que hd divida fundada sobre o dominio, o preco ficard em depésito, ressalvada

aos interessados a acdo prdpria para disputd-lo". Precedente: Info 540 do STJ.

A reserva florestal poderd ser excluida da drea total do imével?
SIM. Nao se encontrando averbada no registro imobiliario antes da vistoria, a reserva florestal ndo podera
ser excluida da area total do imével desapropriando para efeito de calculo da produtividade do imdvel rural.

Precedente: Info 539 do STJ.

A Uniédio é parte legitima para figurar no polo passivo de agdo em que o arrendatdrio objetive ser indenizado
pelos prejuizos?

A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo de agdo em que o arrendatario objetive ser indenizado
pelos prejuizos decorrentes da desapropriagdo por interesse social, para a reforma agraria, do imdvel

arrendado. Precedente: Info 522 do STJ.

Outros aspectos da desapropriagdo:

Caducidade: é de 5 anos para utilidade publica e de 2 anos para interesse social.

Tredestinagdo:
1. LICITA: O imével destina-se a outra finalidade publica, embora n3o seja aquela anunciada no decreto
desapropriatério.

2. ILICITA: N3o é utilizado em finalidade publica alguma. Cabe retrocess3o.
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3. ADESTINACAO: N3o utilizagio do bem.
4. DESDESTINACAO: O bem desapropriado é inicialmente afetado ao interesse publico, mas,

posteriormente, ocorre a desafetacao.

Direitos do desapropriado:
1. DIREITO DE EXTENSAO: Direito de o proprietario exigir que a desapropriacdo parcial se transforme em
total quando a parte remanescente, de forma isolada, ndo possuir valoracdo ou utilidade econémica razoavel.

2. RETROCESSAO: direito real, segundo o STJ.

Desisténcia da desapropriagdo: Desde que ndo tenha havido o pagamento integral do preco (pois nessa
hipdtese ja tera se consolidado a transferéncia da propriedade do expropriado para o expropriante). O imével
possa ser devolvido sem que ele tenha sido alterado de forma substancial (que impeca sua utilizagdo como
antes era possivel). Somente é possivel desistir até o pagamento do valor fixado na sentenca. Isso porque é
0 pagamento da indenizacdo que transfere a propriedade. H4 quem defenda que é com o mero transito em
julgado. E 6nus do expropriado provar a existéncia de fato impeditivo do direito de desisténcia da

desapropriagado.

Desapropriagéio por zona: Desapropriacdio de imdveis necessarios a realizacdo de obras publicas.
Desapropriagdo de imdveis que serdo valorizados extraordinariamente em decorréncia da realizagdo de obras

e da prestagao de servigos publicos.

r . I . L , .

! Decreto-Lei 3.365/41, art. 4°2. A desapropriagio podera abranger a darea contigua necessaria ao !
1 ]
1 q q q Q q 1
1 desenvolvimento da obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem extraordinariamente, em 1
i i
1 1
1 1

consequéncia da realizagao do servigo.

Desapropriag¢do indireta: O conceito de desapropriacdo indireta retrata situacdo fatica em que a
Administracdo, sem qualquer titulo legitimo, ocupa indevidamente a propriedade privada. Incorporado de
forma irreversivel e plena o bem particular ao patriménio publico, resta ao esbulhado apenas a acdo
indenizatéria por desapropriacdo indireta. A jurisprudéncia conferiu a essa a¢do indenizatéria carater de

direito real, equiparando seu prazo prescricional ao da ocorréncia de usucapido em favor do ente publico.

1. Impossibilidade de reivindicar o bem afetado a finalidade publica.
2. Em regra, o prazo prescricional das a¢ées indenizatdrias por desapropriagdo indireta é decenal.
3. Admite-se, excepcionalmente, o prazo prescricional de 15 anos, caso concreta e devidamente afastada

a presuncao legal de o Estado ter implantado obras ou servigos de carater social ou utilidade publica.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
papon @ pPpconcursos

- . . . . ~ -
1 Simula n. 23 do STF: Verificados os pressupostos legais para o licenciamento da obra, ndo o impede a

declaracdo de utilidade publica para desapropriacdo do imével, mas o valor da obra ndo se incluira na

- — ——— — —

indenizacdo, quando a desapropriagdo for efetivada.

Em regra, portanto, o prazo prescricional das acdes indenizatérias por desapropriacao indireta é de 10 anos
porque existe uma presuncao relativa de que o Poder Publico realizou obras ou servicos publicos no local.
Admite-se, excepcionalmente, o prazo prescricional de 15 anos, caso a parte interessada comprove, concreta
e devidamente, que nao foram feitas obras ou servicos no local, afastando a presuncao legal. Precedente:

EREsp 1.575.846-SC (Info 658).

O promissdrio comprador do imével tem direito de receber a indenizagdo no caso de o imével ter sofrido
desapropriagéo indireta?

SIM. O promissario comprador do imdvel tem direito de receber a indenizacdo no caso deste imével ter sofrido
desapropriacdo indireta, ainda que esta promessa ndo esteja registrada no Cartério de Registro de Iméveis.

Precedente: Info 493 do STJ.

Fase judicial da desapropriagdo:

1. CONTESTAGAO: matérias de defesa e cognicdo limitada.

2. IMISSAO PROVISORIA NA POSSE: urgéncia de depdsito prévio.

pode exercer, desde logo, todos os direitos inerentes aos respectivos titulos.

=TT

O Plenario do STF reconheceu a constitucionalidade do percentual de juros compensatorios de 6% ao ano
para remuneragdo do proprietdrio pela imissdo provisdria do ente publico na posse de seu bem. Precedente:

ADI 2332/DF.

3. JUROS MORATORIOS tém por objetivo recompor 0s prejuizos pelo atraso no efetivo pagamento da

indenizacgao.
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4. JUROS COMPENSATORIOS tém por objetivo compensar a perda prematura da posse do bem, em
decorréncia da imissdo provisdria na posse. Incide mesmo que o imével seja improdutivo. E possivel, em tese,
a cumulacdo de ambos, mas, segundo o STJ, isso ndo ocorre na pratica, porque incidem em momentos distintos
(vide julgado abaixo).

Sumula n. 56 do STJ: Na desapropriacdo para instituir serviddo administrativa sdo devidos os juros

compensatorios pela limitagdo de uso da propriedade.

Sumula n. 164 do STF: No processo de desapropriacado, sao devidos juros compensatérios desde a antecipada

imissdo de posse, ordenada pelo juiz, por motivo de urgéncia.

Suimula n. 113 do STJ: Os juros compensatoérios, na desapropriacao direta, incidem a partir da imissdo na posse,

calculados sobre o valor da indenizagao, corrigido monetariamente.

Suimula n. 114 do STJ: Os juros compensatérios, na desapropriacdo indireta, incidem a partir da ocupacao,

calculados sobre o valor da indenizagao, corrigido monetariamente.

Sumula n. 56 do STJ: Na desapropriacdo para instituir serviddo administrativa sdo devidos os juros

compensatorios pela limitagcdo de uso da propriedade.

Sumula n. 69 do STJ: Na desapropriacdo direta, os juros compensatdrios sdo devidos desde a antecipada

imissdo na posse e, na desapropriagao indireta, a partir da efetiva ocupag¢do do imével.

5. HONORARIOS ADVOCATICIOS sdo fixados entre meio e cinco por cento do valor da diferenca,
excepcionando a regra prevista no art. 85, § 2.2, do novo CPC, que estabelece a fixacdo dos honorarios entre

10 e 20% sobre o valor da condenagao.

Suimula n. 617 do STF: A base de calculo dos honordrios de advogado em desapropriacdo é a diferenca entre

a oferta e a indenizagao, corrigidas ambas monetariamente.

Sumula n. 141 do STJ: Os honordrios de advogado em desapropriagdo direta sdo calculados sobre a diferenca

entre a indenizagao e a oferta, corrigidas monetariamente.

Sumula n. 131 do STJ: Nas acGes de desapropriacdo incluem-se no calculo da verba advocaticia as parcelas

relativas aos juros compensatdrios e moratdrios, devidamente corrigidas.

Correg¢do monetdria:
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Sumula n. 67 do STJ: Na desapropriacdo, cabe a atualizagdo monetdria, ainda que por mais de uma vez,

independente do decurso de prazo superior a um ano entre o calculo e o efetivo pagamento da indenizacao.

Honordrios periciais:
Nas acGes de desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria descabe a restituicao, pelo
expropriado sucumbente, de honorarios periciais aos assistentes técnicos do INCRA e do MPF. Precedente:

REsp 1306051-MA (Info 626).

Por fim, e ndo menos importante: O STF, no dia 17/05/2018, ao julgar a ADI 2332, modificou varios
entendimentos jurisprudenciais consolidados envolvendo desapropriacdo. Como o STJ vinha seguindo esses
entendimentos consolidados, teve que acompanhar as alteracdes promovidas pela ADI 2332 e modificar suas
teses.

Tese revisada: O indice de juros compensatdrios na desapropriacdo direta ou indireta é de 12% até

11/06/1997, data anterior a vigéncia da MP 1577/97.

Foi cancelada a sumula 408 do STJ: A Simula 408 do STJ tinha redagdo igual a tese 126/STJ original e, por
isso, foi cancelada. Simula 408-STJ: Nas a¢des de desapropriacdo, os juros compensatoérios incidentes apos a
Medida Proviséria 1.577 de 11/06/1997 devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e a partir de ent3o,

em 12% ao ano, na forma da Sumula 618 do Supremo Tribunal Federal.

Tese revisada: Até 26/9/1999, data anterior a edicdo da MP n. 1901-30/1999, sdo devidos juros

compensatoérios nas desapropriacdes de imdveis improdutivos.

Tese revisada: Mesmo antes da MP n. 1901-30/1999, sdo indevidos juros compensatérios quando a
propriedade se mostrar impassivel de qualquer espécie de exploragdo econdémica atual ou futura, em

decorréncia de limitagdes legais ou faticas.

Tese revisada: i) A partir de 27/9/1999, data de edicdo da MP n. 1901-30/1999, exige-se a prova pelo
expropriado da efetiva perda de renda para incidéncia de juros compensatérios (art. 15-A, § 12, do Decreto-
Lei n. 3365/1941); e ii) Desde 5/5/2000, data de edi¢cdo da MP 2027-38/2000, veda-se a incidéncia dos juros

compensatérios em imdveis com indice de produtividade zero (art. 15-A, § 22, do Decreto-Lei n. 3365/1941).
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Nova tese repetitiva afirmada no Tema Repetitivo 1072: Os juros compensatérios observam o percentual
vigente no momento de sua incidéncia. Ndo cabe ao STJ definir os efeitos da liminar que vigorou na ADI 2332
A discussdo acerca da eficicia e efeitos da medida cautelar ou do julgamento de mérito da ADI 2332 nao

comporta revisdo em recurso especial.

Limitagdo temporal das sumulas 12, 70 e 102 do STJ Sumula 12-STJ: Em desapropriacdo, sdo cumulaveis juros
compensatorios e moratdrios. SUmula 70-STJ: Os juros moratérios, na desapropriacao direta ou indireta,
contam-se desde o transito em julgado da sentenca. SUmula 102-STJ: A incidéncia dos juros moratérios sobre
os compensatdérios, nas acdes expropriatdrias, ndo constitui anatocismo vedado em lei. As Simulas n. 12, 70
e 102 somente se aplicam as situacbes ocorridas até 12/01/2000, data anterior a vigéncia da MP 1.997-34.

STJ. 12 Secdo. Pet 12344-DF, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 28/10/2020 (Recurso Repetitivo) (Info 684).
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11. LICITACAO

Aplicagéio da Lein. 14.133/21:

A Lei n. 8.666/93 falava em selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, a nova legislagdo, por
sua vez, tecnicamente, utilizou o termo: sele¢cdo da proposta APTA a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive referente ao ciclo de vida do objeto. Com isso fica cada vez
mais claro que, a proposta mais vantajosa ndo é aquela de menor preco isoladamente, uma vez que o menor
preco nem sempre vem acompanhado de qualidade. Por isso fala-se em resultado mais vantajoso, analisando-
se, inclusive seu ciclo de vida.

O ciclo de vida aparece como (a) um componente da vantajosidade da licitagcdo; além de (b) variavel que
compode os custos indiretos da proposta a serem considerados, a critério da autoridade administrativa, no
julgamento pelo critério menor preco ou maior desconto. O artigo 62 exige, em complemento, que todo o

ciclo de vida do objeto seja considerado na descricdo da solucdo, elemento do termo de referéncia.

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagcdao e contratacdo para as Administracées Publicas diretas, 1
autarquicas e fundacionais da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os drgdos do
Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fun¢do administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracdo Publica.
§ 12 N3o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas
subsididrias, regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

§ 22 As contratacGes realizadas no ambito das reparticoes publicas sediadas no exterior obedecerdo as

peculiaridades locais e aos principios bdsicos estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentacao especifica

1
1
]
1
1
1
1
1
1
1
i
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
Q 8.0 1
a ser editada por ministro de Estado. I
1
o q o o o s e ~ . 1
§ 32 Nas licitagdes e contratagdes que envolvam recursos provenientes de empréstimo ou doagao oriundos |
i

de agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem I
1

0ng 1

ser admitidas: I
1

o oo o - o - e 1

| - condigBes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo I
1

. , o 1
Presidente da Republica; I
Il - condigGes peculiares a sele¢ao e a contratagao constantes de normas e procedimentos das agéncias ou dos I
. i
organismos, desde que: I
1

. . e ~ s 4. ~ 1

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou doacgdo; 1
E

1

1

b) nao conflitem com os principios constitucionais em vigor;
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c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doacdo e tenham sido objeto de parecer
favoravel do érgdo juridico do contratante do financiamento previamente a celebragdo do referido contrato;
d) (VETADO).

§ 42 A documentacdo encaminhada ao Senado Federal para autorizacdo do empréstimo de que trata o § 32
deste artigo devera fazer referéncia as condigdes contratuais que incidam na hipdtese do referido pardgrafo.
§ 52 As contratagdes relativas a gestdo, direta e indireta, das reservas internacionais do Pais, inclusive as de
Servicos conexos ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato normativo préprio do Banco
Central do Brasil, assegurada a observancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo

Federal.

B e e e e e e e e e e e e
- —————————————————————— ]

Aplicagdo da Lei n. 14.133/2021: Casos expressos na Lei 1 Aplicagdo da Lei n. 14.133/2021: Casos
das Estatais. expressos na Lei das Estatais.

- Disposi¢Bes penais previstas no art. 178.

1 1

1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
i i i
|- Critérios de desempate previstos no art. 60. I - Critérios de desempate previstos no art. 60. I
1 1 1
H | - Disposi¢des penais previstas no art. 178. H
i i i
1 1 1
1 : 1

Casos especiais de aplicagdo da Lei n. 14.133/21: Reparti¢Ses sediadas no exterior; Recursos de agéncias e

organismos internacionais; e Reservas internacionais do pais.

Ndio se aplica a Lei n. 14.333/21:
1. Contratos que tenham por objeto operagdo de crédito, interno ou externo, e gestao de divida publica,
incluidas as contratacGes de agente financeiro e a concessao de garantia relacionadas a esses contratos;

2. ContratacGes sujeitas a normas previstas em legislacdo propria.

APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI N.
14.133/21

Concessao e Permissdo de Servigos

Publicos;

Servicos de Publicidade (Agéncia de
Propaganda).
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Lei n. 14.133/2021, Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgdes, da
motiva¢do, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢coes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo

as Normas do Direito Brasileiro).

—————————————————— ]

lArt 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administragao Publica;

Il - entidade: unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica;

11l - Administracdo Publica: administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder
publico e as fundagGes por ele instituidas ou mantidas;

IV - Administracdo: drgao ou entidade por meio do qual a Administragao Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de eleigdo, nomeagao, desighagao, contratacdo ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fung¢ao em pessoa juridica
integrante da Administragao Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;

VII - contratante: pessoa juridica integrante da Administragdo Publica responsavel pela contratagao;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consdrcio de pessoas juridicas, signataria de contrato com a
Administragao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consdrcio de pessoas juridicas, que participa ou manifesta a

intencdo de participar de processo licitatorio, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou

o prestador de servigo que, em atendimento a solicitagdo da Administragdo, oferece proposta;
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I_X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente, l
considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

Xl - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse da Administragao;

Xll - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e
engenheiro que implica intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que,
agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta alteracao substancial das

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
: caracteristicas originais de bem imével;

COMPRA SERVICO OBRA

Atividade estabelecida por lei
como privativa de arquiteto e
engenheiro que implica:
Atividade ou conjunto de atividades
destinadas a:
- obter determinada utilidade;
-intelectual ou material
- de interesse da Administracio

Aquisicido remunerada de bens para
fornecimento:

- de uma sé vez; ou

- de forma parcelada

« intervencdes no meio ambiente;

« por meio de um conjunto
harménico de agbes agregadas;

+» que formam uma inovacdo no
espaco fisico da natureza;

« ou uma alteragdo substancial nas
caracteristicas de bem imédvel.

r . - ~ . . 1
X - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser objetlvamente:

1 1
idefinidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado; i

Esse conceito é muito trabalhado na modalidade de licitagdo “pregao”, constante, inclusive, no art. 19,
paragrafo Unico, da Lei 10.520/2002 (normativa que regulava o pregao).
o T T T e e e e e e S —— o= ——— e 1
1 CESPE/CEBRASPE, MPU, 2018: A licitacdo na modalidade de pregdo pode ser adotada para aquisi¢do de bens !
e servicos comuns, que sao aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos por edital, mediante especificagdes usuais no mercado.

I . .. . R ~ 1
IXIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, NAO podem ser

1
1
1
i descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante; i

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



Ripon

I . . p . - . ~
XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contratados e compras realizadas pela Administracdo

Bens e servigos
COMUNS

Bens com padroes de DESEMPENHO e
QUALIDADE que podem:

+» ser OBJETIVAMENTE definidos em
edital; -

+ por meio de ESPECIFICACOES USUAIS
DE MARCADO.

rolongadas;

execugao simultanea de outros contratos;

recursos humanos alocados aos seus contratos;

trabalhos relativos a:

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

WwWw.ppconcursos.com.br
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Bens e servicos
ESPECIAIS
Bens opostos aos comuns, ou seja,
heterogéneos e complexos:
« NAO podem ser descritos

objetivamente definidos em edital por

meio de especificagbes usuais de
mercado. ;

+« Necessita de JUSTIFICATIVA PREVIA do
contratante.

execucgdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

ue justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do objeto;

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

1 c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

1 . g ~ o~ a B
I d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

1 7. . e oo 9.0 9
1 e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

Duvidas e sugestoes:

Publica para a manuten¢ao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou
p

XVI - servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mdo de obra: aqueles cujo modelo de
a) os empregados do contratado fiquem a disposi¢ao nas dependéncias do contratante para a prestacao dos
b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribui¢do, controle e supervisdo dos

XVII - servicos ndo continuos ou contratados por escopo: aqueles que impdem ao contratado o dever de

realizar a prestacdao de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde

q
XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em

‘%Ug(,“\f(.!f‘%l lppconc
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I . .
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;
h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao

e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia

q

XIX - notdria especializacao: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o

seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato;

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
: :
1 0. o oo o g 1
1 que se enquadrem na definicdo deste inciso; i
E E
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

O conceito “notdria especializacdo” é atrelado uma das hipdteses de inexigibilidade da licitacdo (art. 74, inc.
1l, da Lei 14.133/2021).
A Lei 8.666/93 trazia também a necessidade de notdria especializagcdo do contratado, porém, ndo dava o

conceito ou parametro.

n
Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGE-PE, 2019: A contratacdo direta por notdria especializagdo é caso especial de

inexigibilidade de licitagao.

I 2t . I LT . 1
XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma:
contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto, |

1
1
1
1
1
1
1
1 ~ o . o - afa
1ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
i

1

1

contratagao;

I . . .. . .. - . 1
I XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determlnada:
1 1
i utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administra¢do e que, NAO enguadradas no conceito |

de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas
das profissoes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:
a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agdes, objetivamente

adronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacao e de adaptacao de

ens moveis e imoveis, com preservac¢ado das caracteristicas originais dos bens;
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r . . . . . ~ 1
: b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se
1

1 o , o .
1enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

1
1
]
1
i
A nova lei em comento aprimorou o conceito de servicos comuns de engenharia que podem ser contratados
via pregdo. Deverdo ser padronizdveis:
. Os critérios de desempenho e qualidade nas ac¢des de:

= Manutengao, adequacgdo, e adaptagao de bens:

e Moveis e imoveis.

r 7
XX - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$ 200.000.000,00

1
| (duzentos milhes de reais);

1
1
]
1
1
1
O aluno deve se atentar bem a essa parte da caracterizacdo de obras, servicos e fornecimentos de grande

vulto: cujo valor supere duzentos milhdes de reais.

Gera consequéncias para licitagbes desse vulto?

SIM. Por isso teve um destaque especial nos conceitos trazidos pelo art. 6.2.

Um primeiro ponto estd ligado a gestdo de riscos. O art. 22 da Lei 14.133/2021 dita que o edital do certame
podera contemplar matriz de alocagao de riscos entre o contratante e o contratado. Nessa parte, o legislador
estipulou uma faculdade para a Administracdo Publica licitante, em que o cdlculo do valor estimado da

contratacdo podera considerar a taxa de risco compativel com:

. o objeto da licitagdo; e
° com os riscos atribuidos ao contratado;
. de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

E se a licitagdo for para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto?
Dai ja surge uma obrigatoriedade para a Administracdo publica no tocante a constar no edital a matriz de

alocacdo de riscos entre o contratante e o contratado (§3¢2 art. 22 da Lei n. 14.133/2021).

Programa de integridade:
Outro destaque é a obrigatoriedade, nas contrata¢des de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, de
o edital constar a implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 meses da

celebragao de contrato.
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Prestagdo de garantia:
Por fim, tem-se que, nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, PODERA ser exigida
a prestacdo de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada, em percentual

equivalente a até 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato.

Obrigatoriedade de contemplacao da
matriz de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado.

O edital deve constar obrigatoriamente a
Obras, servicos e implantacéo de programa de integridade

fornecimento de ————» pelo licitante vencedor.
grande vulto

PODERA ser exigida a prestacdo de
garantia:

+ seguro-garantia;
» com clausula de retomada; e
= em percentual de ATE 30%.

I_XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagao de bens e servigos, que deve conter os-I
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a

possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares

correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao

contiverem informacgdes sigilosas;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h

1 1
1 1
I I
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
- ]
i c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; i
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i i
1 1
1 1
i |
1 1
- ]
i ) forma e critérios de sele¢do do fornecedor; i

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



r ; - ~ AT L > 1
:I) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memdrias de!
icélculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e
i para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

ij) adequagao orcamentaria;

EXXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessdrios a elaboracdo do projeto basico, que
i deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo,
motivacdo técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos investimentos e definicdes
relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condicbes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia, quando cabivel;
e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizagdo, de facilidade na execucdo, de
impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcdo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concep¢ado proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais de
construcdo, de forma a estabelecer padrées minimos para a contratagao;

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitacdo,
elaborado com base nas indicagées dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da
obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e andlises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessdrios para execugdo da
solugdo escolhida;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da
elaboragdo do projeto executivo e da realizagao das obras e montagem, a necessidade de reformulag¢des ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem

como das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a

Duvidas e sugestoes: sugestoes(@ppconcursos.cor
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1 . e ~ 0 . 5 a . a 1
| seguranga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos
1
I. epe s o s ann ~
1identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

1d) informagdes que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos construtivos, de instalagées provisdrias

e de condi¢Oes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendidos a sua programacao, a

estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

propriamente avaliados, obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execugao previstos nos incisos |, II, llI,
IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes 8 EXECUCAO completa da obra,
com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos, de materiais e de
equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as

]
]
|
]
]
|
]
]
|
]
]
|
]
]
|
]
-
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos i
|
]
]
|
]
]
|
]
]
|
]
]
|
]
]
.. . |
normas técnicas pertinentes; |

A realizacdo de obras e a prestacdo de servicos pressupéem a elaboracdo do projeto basico e do projeto
executivo, que devem estabelecer, de maneira clara e precisa, todos os aspectos técnicos e econdmicos do

objeto a ser contratado.

1
CESPE/CEBRASPE, TRE-RS/ANALISTA, 2015 (Adaptada): A respeito dos elementos técnicos do edital de

sTemmTmT T

1
1
1
licitagdo: o orgamento detalhado do custo global de obra é um elemento obrigatério do projeto basico. i
i
1
1

! Lei n. 14.133/2021, Art. 46 (...)

1
1
]
§12 E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a hipétese i
1 prevista no § 32 do art. 18 desta Lei. i

Mesmo importante, pode, em algum caso, a licitagdo ser iniciada sem a elaboragdo de projeto executivo?

SIM, excepcionalmente, a licitacdo pode ser iniciada sem a elaboracgdo prévia do projeto executivo:

re-
Lei n. 14.133/2021, Art. 18 (...)

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigcos comuns de engenharia,

1

1

1

1

1

-

1 o o o . .« 7 o o~ ~ o

| se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdio dos padroes de desempenho e qualidade
| . Rt . a . Bemf .

1 almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto
E
1
1

basico, dispensada a elaboragao de projetos.
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A nova lei de licitagdo também prevé uma hipdtese de dispensa do projeto basico:

n
Lei n. 14.133/2021, Art. 46 (...)
§22 A Administracdo é dispensada da elaboracdo de projeto basico nos casos de contratagdo integrada,

hipétese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida em ato do 6rgao

competente, observados os requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 62 desta Lei.

1 XXVII - matriz de riscos: cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e

1 caracterizadora do equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, em termos de Onus financeiro

decorrente de eventos supervenientes a contratagdo, contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em

seu equilibrio econdmico-financeiro e previsdao de eventual necessidade de prolagao de termo aditivo por
casido de sua ocorréncia;

o
b) no caso de obrigacées de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagdo as quais havera

modifica¢cao das solu¢Ges previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigacoes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto com relacdo as quais ndo
haverd liberdade para os contratados inovarem em solugdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execuc¢do e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,
consideradas as caracteristicas do regime de execug¢do no caso de obras e servicos de engenharia;

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratacdo da execugao da obra ou do servico por preco certo de

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
a . ~ s e s e 1
liberdade para os contratados inovarem em solu¢des metodolégicas ou tecnoldgicas, em termos dei
E
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
. . i
unidades determinadas; I

Nessa execucdo indireta, o valor deve ser pago ao final de cada unidade executada (metragem de fundacgdes,

de paredes levantadas, por exemplo).

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, ANATEL, 2014: Na empreitada por preco unitario, a administracdo contrata a execucdo da
obra ou do servico por preco certo e total.

Errado. Preco certo de unidades determinadas.
CESPE/CEBRASPE, EMBASA, 2010: Na execucdo indireta de obras ou servicos pelo poder publico, ocorre o
regime de empreitada por preco unitario, quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por preco

certo de unidades determinadas.

————— e e ey
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Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, PGM MANAUS-AM, 2018: No regime de execucdo indireta por empreitada por preco
global, o poder publico contrata terceiros para a execucao de obra por preco certo e total.

Certo.
CESPE/CEBRASPE, MPUG, 2015: Caso a administracdo contrate a execucdo da obra ou do servico por preco
certo de unidades determinadas, caracteriza-se a empreitada por preco global.

Errado. Empreitada por preco unitario.

————— e ey

I . . ~ . . . . 1
1 XXX - empreitada integral: contratacdo de empreendimento em sua integralidade, compreendida a!

totalidade das etapas de obras, servigos e instalagées necessdrias, sob inteira responsabilidade do:
contratado até sua entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em operagdo, com caracteristicas

adequadas as finalidades para as quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
. .
: utilizagdo com seguranca estrutural e operacional;

Nessa execucdo indireta de empreendimento, o contratado assume a inteira responsabilidade pela execucdo
do objeto até a entrega a Administracdo contratante. Exemplo: o contratado deve realizar a obra, como

construcdo de um prédio, bem como implementar sistema de seguranca, etc).

Como caiu em prova:
CESPE/CEBRASPE, MPUG, 2015: Caso a administracdo contrate a execuc¢do da obra ou do servi¢o por preco

certo e total, caracteriza-se a empreitada por preco integral.

CESPE/CEBRASPE, TJ-AM/JUIZ, 2016 (Adaptada): A empreitada por preco global refere-se a contrata¢io de

um empreendimento em sua integralidade, compreendidas todas as etapas da obra, servigos e instalagoes

————— e e ey

1
1
I
1
1
I
1
]
Errado. Empreitada por preco global. i
I
1
1
I
1
1
I
1
1

necessarios, sob inteira responsabilidade da contratada.

Exemplo: contratacdo de um eletricista para pequeno reparo na rede elétrica de um prédio publico.
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1 CESPE/CEBRASPE, SERPRO, 2013: Se uma autarquia contratar com particular, mediante licitacdo, a mao-de-
obra para pequenos trabalhos, com preco certo, entdo o servigo contratado sera classificado como empreitada
por preco unitario.

Errado.

———————————— ]

Quando fala em pequenos trabalhos lembrem-se: é contratacdo por tarefa.

Execucdo de

Empreitat:la’ por preco > * obra ou servico por: )
unitario * preco certo de unidades determinadas

Execucao de
Empreitada por preco .
* obra ou servico por:
global * preco certo e total

Contratacao de

Empreitada integral ———» * Empreendimento em sua integralidade:
* sob inteira responsabilidade do

contratado até a,
* entrega em condicoes de entrada em
operacao.

Contratacao de

mao de obra para:

pequenos trabalho;

por prego certo;

COM ou SEM fornecimento de materiais.

Contratacao por

tarefa ’

XXXII - contratacdo integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o contratado 1
é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servigos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagdo e as
demais operagbes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

XXXIII - contratacdao semi-integrada: regime de contratacao de obras e servicos de engenharia em que o
contratado é responsdavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servigos de

engenharia, fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagao e as

————— e ey

demais operacgées necessarias e suficientes para a entrega final do objeto;

. Na contratacao integrada o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico

e executivos;

- — — —
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EXXXIV - fornecimento e prestacdo de servico associado: regime de contratacdo em que, além do!

I . . - ~ ~
1 fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua operagdao, manuten¢ao ou ambas, por tempo

i determinado;

1 XXXV - licitacdo internacional: licitacdo processada em territério nacional na qual é admitida a participagao

1de licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotagdo de precos em moeda estrangeira, ou licitacdo na

qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territério estrangeiro;

XXXVI - servico nacional: servico prestado em territdrio nacional, nas condi¢des estabelecidas pelo Poder
Executivo federal;

XXXVII - produto manufaturado nacional: produto manufaturado produzido no territério nacional de acordo
com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal;
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servigcos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

1 7 . - 7 4.
b) melhor técnica ou contetido artistico;

1 ¢) técnica e preco;

1 . AL
: d) maior retorno economico;

e) maior desconto;

XXXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteudo artistico, e para concessdao de prémio ou
remuneragdo ao vencedor;

XL - leildao: modalidade de licitacdo para alienagdo de bens imdveis ou de bens madveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério de

XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdao para contratagdo de obras, servigos e compras em que a
Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos;
X

LIl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica

convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,

1
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1julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;
E
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se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;
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I_XLIV - pré-qualificacdo: procedimento seletivo prévio a licitagdao, convocado por meio de edital, destinado a
analise das condigdes de habilitagao, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratagao direta
ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacao de
servicos, a obras e a aquisi¢ao e locagao de bens para contratagoes futuras;

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso
para futura contratac¢do, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os érgados participantes
e as condi¢Ges a serem praticadas, conforme as disposi¢cdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou
instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela
conducdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo gerenciamento da ata de registro de
precos dele decorrente;

XLVIII - érgao ou entidade participante: 6rgao ou entidade da Administracdo Publica que participa dos
procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e integra a ata de registro de precos;

XLIX - 6rgdo ou entidade nao participante: drgdo ou entidade da Administracdo Publica que ndo participa dos
procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e ndo integra a ata de registro de precos;

L - comissdo de contratacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela Administracdo, em carater
permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitacGes e aos
procedimentos auxiliares;

LI - catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras: sistema informatizado, de
gerenciamento centralizado e com indicacdo de precos, destinado a permitir a padronizacdo de itens a serem
adquiridos pela Administracdo Publica e que estarao disponiveis para a licitagao;

LIl - sitio eletrdnico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora, no qual o
ente federativo divulga de forma centralizada as informacGes e os servicos de governo digital dos seus 6rgaos
e entidades;

LIl - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos, que pode incluir a realizagao de
obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de
reducao de despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada;

LIV - seguro-garantia: seguro que garante o fiel cumprimento das obriga¢des assumidas pelo contratado;

LV - produtos para pesquisa e desenvolvimento: bens, insumos, servigos e obras necessarios para atividade
de pesquisa cientifica e tecnolégica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagao tecnolégica, discriminados
em projeto de pesquisa;

LVI - sobrepreco: preco orgado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente superior aos pregos

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
1 . e o g 0 ~ ~ nf o
: referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagdo for por pregos unitarios
L}
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de servicgo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacao for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patrimoénio da Administracdo, caracterizado, entre outras
situagdes, por:

a) medicdo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugdo de obras e de servicos de engenharia que resulte em diminuicdo da sua qualidade,
vida atil ou seguranca;

c) alteragdes no orcamento de obras e de servicos de engenharia que causem desequilibrio econémico-
financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados, distor¢do do
cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a

Administracdo ou reajuste irregular de precos;

contrato consistente na aplicacdo do indice de corre¢ao monetdria previsto no contrato, que deve retratar a
variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuacdo: forma de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro de contrato utilizada para
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra,
por meio da andlise da variagao dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada
a apresentagdo das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes
da mdo de obra;

LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisées, acompanhar
o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
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1 LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de
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| necessarias ao bom andamento do certame até a homologacg3o.

Modalidades de Licitagoes:

1. CONCORRENCIA: modalidade de licitacdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteudo artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;
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2. CONCURSO: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério
de julgamento sera o de melhor técnica ou conteldo artistico, e para concessao de prémio ou remuneracgao
ao vencedor.

3. LEILAO: modalidade de licitagdo para alienagdo de bens iméveis ou de bens méveis inserviveis ou
legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.

4. PREGAO: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.

5. DIALOGO COMPETITIVO: modalidade de licitacdo para contratagdo de obras, servicos e compras em que
a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,

devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos.

Ndo sdo modalidades de licitagdo. SGo PROCEDIMENTOS AUXILIARES:

CREDENCIAMENTO: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Publica
convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios,

se credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados.

PRE-QUALIFICAGAO: procedimento seletivo prévio a licitacdo, convocado por meio de edital, destinado a
andlise das condi¢des de habilitagdo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto. Prazo de Pré-
qualificagdo: 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada a qualquer tempo e ndo superior ao prazo de

validade dos documentos apresentados pelos interessados.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta

1 1
1 1
1 1
I o . ~ N . . ~ I
1 ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de I
1 1
I . A ~ ~ i
I servigos, a obras e a aquisi¢ao e locagdo de bens para contratag¢des futuras; I
| 1

REGISTRO CADASTRAL: Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica deverao utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes, na forma disposta em regulamento. O sistema de registro cadastral unificado sera
publico e devera ser amplamente divulgado e estar permanentemente aberto aos interessados, e sera
obrigatdria a realizacdo de chamamento publico pela internet, no minimo anualmente, para atualizacdo dos

registros existentes e para ingresso de novos interessados.

MANIFESTAGAO DE INTERESSE: A Administracio podera solicitar a iniciativa privada, mediante procedimento

aberto de manifestagdo de interesse a ser iniciado com a publicagdo de edital de chamamento publico, a
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propositura e a realizagdo de estudos, investiga¢des, levantamentos e projetos de solugGes inovadoras que

contribuam com questdes de relevancia publica, na forma de regulamento.

O procedimento MANIFESTACAO DE INTERESSE poderd ser restrito _a startups, assim considerados os
microempreendedores individuais, as microempresas e as empresas de pequeno porte, de natureza
emergente e com grande potencial, que se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implementacao de
novos produtos ou servigos baseados em solu¢des tecnoldgicas inovadoras que possam causar alto impacto,
exigida, na selecdo definitiva da inovacgao, validacdo prévia fundamentada em métricas objetivas, de modo a

demonstrar o atendimento das necessidades da Administragao.

O procedimento de PRE-QUALIFICAGAO ficara permanentemente aberto para a inscricio de interessados:
1. A apresentacdo de documentos far-se-a perante 6rgdao ou comissdo indicada pela Administracdo, que
devera examina-los no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis e determinar correcdo ou reapresentacado de
documentos, quando for o caso, com vistas a ampliacdo da competicao.

2. Os bens e os servicos pré-qualificados deverdo integrar o catdlogo de bens e servicos da Administracao.

3. A pré-qualificacdo podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades dos
fornecedores.

4. A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de habilitacdo
necessarios a contratacdo, assegurada, em qualquer hipdtese, a igualdade de condi¢Ges entre os

concorrentes.

Registro de Pregos: A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condigées
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitacdo especifica
para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por drgaos
e entidades da Administracdo Publica estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntdrias.

As aquisi¢cGes ou as contratacdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta
por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgao gerenciador e para os drgaos participantes.

O quantitativo decorrente das adesGes a ata de registro de precos ndao podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o érgao gerenciador e érgaos
participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem. Cuidado: Para

aquisicdo emergencial de medicamentos e material de consumo médico-hospitalar por érgados e entidades da
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Administracdo Publica federal, estadual, distrital e municipal, a adesao a ata de registro de pregos gerenciada
pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita ao limite.

Administracdo podera contratar a execugao de obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro de
precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

1. Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

2. Necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

Em nenhuma hipétese o autor do projeto bdsico e do projeto executivo pode participar da licitacdo da obra
ou do servigo?

NAO. Excepcionalmente, a legislagdo permite a participacdo do autor do projeto ou da empresa na licitagdo
de obra ou servico, bem como na sua execuc¢do, como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizacao,
supervisdao ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracdo interessada. Desde que com

supervisdo exclusiva de agentes publicos do érgdo ou entidade. (art. 149, § 22, da Lei 14.133/2021).

Contratagées integradas como excegdo ao impedimento: O §49 art. 14 da nova lei afirma, como ja constava,
em parte, no §22 art. 92 da Lei 8.666/93, que o disposto ndo impede a licitacdo ou a contratagdo de obra ou
servico que inclua como encargo do contratado:

1. Elaboracdo de projetos basico e executivo: nas contratacdes integradas;

2. Elaboragdo de projeto executivo: nos demais regimes de execugao.

Margem de Preferéncia: Podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

1. Bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

2. Bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento;

3. Podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de Estados Partes do Mercado Comum
do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo

Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

A margem de preferéncia NAO se aplica: Aos bens manufaturados nacionais e aos servicos nacionais se a

capacidade de producdo desses bens ou de prestacdo desses servicos no Pais for inferior:

Servidores que participardo da licita¢do:
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Art. 72 Caberd a autoridade maxima do o6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagao

——— e e e e ey

administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da

Administragdo Publica;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitagGes e contratos ou possuam formagdao compativel ou qualificagdo
atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e
11l - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracdo nem tenham

com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,

comercial, econOmica, financeira, trabalhista e civil.

WwWw.ppconcursos.com.br
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Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, o agente de contratacdo podera ser substituido por

comissdo de contrata¢do formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderao solidariamente por

todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicao individual divergente

fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisado.

Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame serd designado

pregoeiro.

ATENCAO! Veja que, diferente dos agentes da licitacdo (em que o art. 72 traz o termo “preferencialmente”),

0 agente de contrata¢do DEVE ser nomeado entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros

permanentes da Administra¢ao Publica.

Preferencialmente:

Agentes publicos da
licitagao

servidores efetivos;
— * r

Obrigatoriamente:

« servidores efetivos;

s ou empregados publicos
quadros permanentes
Administracao.

Agente de

e S
contratacao

Duvidas e sugestoes:
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Sua instituigdo para licitagées de bens e
servigos essenciais € uma faculdade;

Formacio: MINIMO de 3 (trés) membros;

Preferencialmente:

Comissao f’e « servidores efetivos;

contratacao *« ou empregados plblicos dos
quadros permanentes da
Administragdo.

Responsabilidade solidaria.

Excecao: ressalva feita pelo membro
divergente:

* Fundamentada;
+ registrada em ata lavrada na reuniao
da tomada de decisdo.

Fases da Licita¢do (SUCESSIVAS):
1. FASE PREPARATORIA: E caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratacdes anual.

Qual o objetivo do Plano de Contratagées Anual?
Tem por objetivo racionalizar as contratacSes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o

alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Nas licitagGes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sera preferencialmente adotada a Modelagem
da Informacgdo da Construgao (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados

similares ou mais avancgados que venham a substitui-la.

Qual é o 1° ato de uma licitagdo publica?

A resposta ndo é edital.

De inicio devemos lembrar que a licitagdo se compde de duas fases: interna e externa. O edital é o primeiro
ato da fase externa. A licitagdo ndo nasce do nada, pois existem varios atos que a precedem. As licitagdes
possuem duas fases:

a) interna: atos iniciais e preparatoérios praticados por cada d6rgdo e entidade administrativa para efetivacdo

da licitacao; e
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b) externa: inicia-se com a publica¢do do instrumento convocatério, abrindo a possibilidade para participacao

dos interessados.

1 . e A . A . 1 . . oL ~ 1
I Presencial ou a distancia, na forma eletronica, I Mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos I
1 1 1
I sobre licitagdo que pretenda realizar; I os interessados; !
i i i
1 1 1
1 1 1
ey ———— e ———— |

Com disponibilizacdo prévia de informacées 1 Que poderdo formular sugestdes no prazo fixado.

pertinentes, inclusive de estudo técnico

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
i i
I preliminar e elementos do edital de licitagdo, e I
1 1
I com possibilidade de manifestagao de todos os |
1 1
i interessados. i
2. FASE DE DIVULGAGAO DO EDITAL DE LICITACAO: Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade

mediante anadlise juridica da contratacao.

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagcdo da Lei n.
14.133/2021 ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)

dias uteis antes da data de abertura do certame.

E dispensavel a_andlise juridica nas hipdteses previamente definidas: A autoridade competente devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contrata¢do, a entrega imediata do bem ou a utilizagao de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo

drgdo de assessoramento juridico.

O que os editais de licita¢Go poderdo exigir?

Para a contratagao de bens, servigos e obras poderao exigir que o contratado promova, em favor de érgdo ou
entidade integrante da Administracdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isonémico,
medidas de compensagdo comercial, industrial ou tecnoldgica ou acesso a condicGes vantajosas de

financiamento, cumulativamente ou nado, na forma estabelecida pelo Poder Executivo Federal.
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O edital podera exigir que percentual minimo da mao de obra responsavel pela execucdo do objeto da
contratagdo seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do sistema
prisional.

O edital podera prever a responsabilidade do contratado pela obtencdo do licenciamento ambiental e

realizacdo da desapropriacdo autorizada pelo Poder Publico.

Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem

adotadas, a forma de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

3. FASE DE APRESENTAGAO DE PROPOSTAS E LANCES (quando for o caso):
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Os prazos previstos poderdao, mediante decisdao fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitagdes

realizadas pelo Ministério da Satde, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).
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O modo de disputa podera ser isolado ou conjuntamente:

1. ABERTO: Hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes. A utilizagdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado
o critério de julgamento de técnica e preco.

2. FECHADO: Hipdtese em que as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacdo. A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os critérios de

julgamento de menor preco ou de maior desconto.

Lances Intermedidrios:
1. Iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de maior lance;

2. Iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de julgamento.

Ap0s a definicdo da melhor proposta, se a diferenga em relagao a proposta classificada em segundo lugar for
de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administracdo podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos

estabelecidos no instrumento convocatério, para a definicdo das demais colocacoes.

4. FASE DE JULGAMENTO:

Quais critérios poderdo ser utilizados para julgamento?

[ T T T T T T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e == 1
1 menor prego; !
D e e e e e e e e e e e ] I
I N i
| 2 maior desconto; )
D e e e e e e e o o 1
I 2 n P P i
13 melhor técnica ou conteudo artistico; ]
D e e e e e e e e e e e ] I
I ;. i
14 técnica e preco; !
1 1
T T T T T T T T e T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
15 maior lance, no caso de leildo; !
1 1

O julgamento POR MENOR PRECO OU MAIOR DESCONTO e, quando couber, por técnica e preco considerara
o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital

de licitagdo.

O julgamento por MAIOR DESCONTO tera como referéncia o prec¢o global fixado no edital de licitagao, e o

desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.
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O julgamento por MELHOR TECNICA OU CONTEUDO ARTISTICO considerara exclusivamente as propostas
técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a remuneragao que

sera atribuida aos vencedores.

No julgamento por TECNICA E PRECO, deverdo ser avaliadas e ponderadas as propostas técnicas e, em
seguida, as propostas de pre¢o apresentadas pelos licitantes, na propor¢do maxima de 70% (setenta por

cento) de valoracdo para a proposta técnica.

O julgamento por MELHOR TECNICA OU POR TECNICA E PRECO, a obtencdo de pontuacdo devido a
capacitacao técnico-profissional exigird que a execucdo do respectivo contrato tenha participacao direta e

pessoal do profissional correspondente.

O julgamento por MAIOR RETORNO ECONOMICO, utilizado exclusivamente para a celebragdo de contrato de
eficiéncia, considerard a maior economia para a Administracdo, e a remuneracdo devera ser fixada em

percentual que incidira de forma proporcional a economia efetivamente obtida na execugdo do contrato.

Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econémico sera o resultado da economia que se estima

gerar com a execucdo da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco.

ATENCAO! Os procedimentos licitatérios variam de acordo com a modalidade de licitagio, bem como em
razdo do objeto da contratagdo. O rito apresentado no art. 16 é o “comum”, que pode se aplicar, como regra,
as modalidades: pregdo e concorréncia. Veja que a regra é que a habilitacdo seja efetivada apds a fase do
julgamento. Ou seja, s6 vao apresentar os documentos da habilitagdo os licitantes vencedores da etapa
julgamento.
Contudo, é possivel a inversdo dessas fases (julgamento e habilitagdo), desde que:

1. Haja ato motivado;

2. Com explicitacdo dos beneficios decorrentes da inversao;

3. Previsdo expressa no edital da licitagao.
5. FASE DE HABILITACAO: E a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacdes e documentos

necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-

se em: juridica; técnica; fiscal, social e trabalhista; econdmico-financeira.
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A fase de habilitacdo podera, mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder
as fases de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso, e de julgamento, desde que expressamente

previsto no edital de licitac3do.

Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, NAO SERA PERMITIDA a substituicdo ou a apresentagdo de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

1. complementacdo de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

2. Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

Quando a fase de habilitagdao anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo caberda exclusao de
licitante por motivo relacionado a habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apds

o julgamento.

ATENCAO! O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao

mesmo potencial subcontratado.

6. FASE RECURSAL: A intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusao.

No prazo de 3 (trés) dias Uteis, i No prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de i

1 1
contado da data de intimagdo, | lavratura da ata, em face de: H
1 1
relativamente a ato do qual i a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado i

1 1
ndo caiba recurso hierarquico. } ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento; |
1 1
i b) julgamento das propostas; i
1 1
I ¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante; !
1 1
i d) anulagdo ou revogacao da licitagdo; i
1 1
I e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito |
i i
1 1
: 1

da Administracao;
Quando é iniciado o prazo?

O prazo para apresentacao das razdes recursais sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de

habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adog¢do da inversdo de fases, da ata de julgamento.
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7. FASE DE HOMOLOGAGAO: Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatdrio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

1. Determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

2. Revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

3. Proceder a anulac¢do da licitacdo, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanavel;

4. Adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

Garantia da Proposta: Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacao do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacdo. A garantia de

proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratacgdo.

ATENCAO! Nas contratagdes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, poderd ser exigida a prestacdo
de garantia, na modalidade seguro-garantia, com clausula de retomada, em percentual equivalente a até 30%

(trinta por cento) do valor inicial do contrato.

Obrigatoriedade de contemplacao da
matriz de alocacdo de riscos entre o
contratante e o contratado.

O edital deve constar obrigatoriamente a
Obras, servicos e implantacdo de programa de integridade

fornecimento de —————» pelo licitante vencedor.
grande vulto

PODERA ser exigida a prestacao de
garantia:

« seguro-garantia;
+ com clausula de retomada; e
+ em percentual de ATE 30%.

A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura

do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagao.

Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
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1. Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econ6micos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

2. Seguro-garantia;

3. Fianca bancaria emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo

Banco Central do Brasil.

Objetivos da Licitagdo:

inclusive, quanto ao
ciclo de vida do
objeto.

- ASSEGURAR:

. a selegao da proposta APTA a gerar o resultado
mais vantajoso para a Administracao;

. Tratamento isonémico entre os licitantes;

. a justa competicao.

- EVITAR contratacoes com:

OBJETIVOS DA

2 . Sobrepreco;
LICITAGAO preco;

. Precos manifestamente inexequiveis;
. superfaturamento na execugao do contrato.

- INCENTIVAR:
. a inovagao;
. e o desenvolvimento sustentavel;

O caput do art. 53 da nova lei de licitagdo prescreve que, “ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o orgdo de assessoramento da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anadlise juridica da contratacdo”.

0 §12 do mesmo dispositivo, por sua vez, traz os requisitos do parecer. Dessa forma, se os agentes da licitacdo
atuarem conforme orientagdo de assessoramento juridico da Administracdo (parecer juridico), na forma
prevista na lei, eles podem ser defendidos pela Advocacia Publica, na esfera judicial e extrajudicial, a critério

do agente publico.
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- Que tiverem participado de licitacdes
contratos;

- em razao de ato praticado em estrita
observancia a ato da assessoria juridica
publica (parecer juridico), na forma do
art. 53, inc. I;

zS
- A defesa pode ser nas esferas:

Representacgdo pela . administrativa;
Advocacia Publica . controladora; ou
para autoridades . judicial.

competentes e
servidores publicos
p - A defesa pela Advocacia Publica é:
. judicial e extrajudicial; e
. a critério do agente publico;

* EXCECAO! Ndo ha possibilidade dessa
defesa quando:

. A autoridade ou agente NAO seguir a
orientacdo da assessoria juridica
publica;

. Houver prova da pratica de atos
ilicitos DOLOSOS nos autos
administrativo ou judicial.

Procedimento:

Tanto o pregdo quanto a concorréncia adotam o rito comum do art. 17, vide:

z EDITAL DE PROPOSTAS E
Pz LICITACAO T LANCES
l E possivel inversio
dessas duas fases,
desde que haja:
FASES DA ETAPA JULGAMENTO +  ato motivado;
COMUM + com beneficios
explicitados;
l . previsdo
axpressa no
edital de
licitagdo.

HOMOLOGAGCAO «—— RECURSAL «—— HABILITACAO

O §12 art. 17 permitiu a possibilidade de inversado de fases entre julgamento e habilitacdo, desde que: por ato
motivado, explicitado os beneficios e com previsdo no edital de licitacdo.
Outrossim, nos termos do §22 art. 17, o pregdo ou a concorréncia devem ser realizados preferencialmente

sob a forma eletronica, admitida a forma presencial, desde que motivada.
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INCLUSIVE OS
SERVICOS COMUNS
DE ENGENHARIA

e

PODE —> . Bens e servigos comuns

PREGAO Servigos técnicos de
natureza
predominantemente

NAO intelectual;

PODE
Obras e servicos de

engenharia.

Obs.: Exceto os servigos
comuns de engenharia.

Selegdo por meio de:

. credenciamento; ou
. licitagdo na modalidade
pregdo (critério maior
desconto nas comissdes)
leiloeiro oficial

——_
Realizado
por:
servidor designado pela
autoridade
Pregdo:
descricao do bem
valor de avaliagao, preco
minimo, condigdes de
pagamento e comissao do
leiloeiro {(quando for o caso)
Poder ser realizado
excepcionalmente de forma
I d B icul presencial, desde que seja
Edital ugar dos méveis, veiculos e EmERRrEE
contera: semoventes o o
. a inviabilidade técnica;
ou
sitio da internet e o periodo que e @ ﬂes;a"_ta,gem para a
ocorrerd o leilio st e
especificacao de eventuais:
onus, gravames ou pendéncias
sobre os bens a serem leiloados
Registo cadastral prévio
Edital
NAO
exigira: . .
Fase de habilitacao
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CONCORRENCIA

Condicoes

Dialogo
competitivo

Definir e identificar
0S meios e as
alternativas que
possam satisfazer
suas necessidades,
com os seguintes
aspectos:

Hipoteses de contratagdo direta:
1. Inexigibilidade de Licitacao.

2. Dispensa de Licitagao.

2.1 Licitacdo Dispensavel;

2.2 Licitagao Dispensada.

WwWw.ppconcursos.com.br

@ ppconcursos

Bens e servicos especiais

Obras Ser for COMUNS, admite

também na modalidade
pregdo

Servicos de engenharia /

inovacao tecnolégica ou
técnica;

impossibilidade de o 6rgdo ou
entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptacao de
solugdes disponiveis no
mercado

impossibilidade de as
especificagoes técnicas serem

definidas com precisao
suficiente pela Administracao

solugao técnica mais adequada

requisitos técnicos aptos a
concretizar a solucio ja definida

estrutura juridica ou financeira
do contrato
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Valores para a Licitagio DISPENSAVEL:

1. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA OU DE SERVICOS DE MANUTENGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES:
para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais).

2. OUTROS SERVICOS E COMPRAS: para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais).

Licitagdo frustrada x Licitagdo deserta: A licitacdo frustrada ocorre quando todas as propostas sao

desclassificadas. A licitacao deserta ocorre quando nao aparecem interessados.

Licitagdio DISPENSAVEL: Para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitacdo
realizada hd menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou

incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais competentes.
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12. AGENTES PUBLICOS

CARGO PUBLICO ¢ o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que
devem ser cometidas a um servidor, sendo criado e extinto por lei, com denominagao prépria e vencimento

pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou em comissao.

ESTABILIDADE: Apds transcurso de determinado prazo (3 anos) e depois de ser submetido a avaliacdo especial
de desempenho por comissao instituida para essa atividade, o servidor tem a garantia constitucional da

estabilidade. O servidor estavel sé perderd o cargo em virtude de:

No Recurso Extraordindrio 589.998, o Supremo Tribunal Federal fixou a tese: A Empresa Brasileira de Correios

e Telégrafos - ECT tem o dever juridico de motivar, em ato formal, a demissdo de seus empregados.

Estabilidade extraordindria: Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autdrquica e das fundag¢des publicas, em exercicio na data da promulgagao
do Texto de 1988, ha pelo menos cinco anos continuados, admitidos sem concurso, sdo considerados estaveis

no servico publico. Tal regra ndo se aplica:

i A Constituicdo Federal de 1988 exige que a investidura em cargos ou empregos publicos dependa de aprovagao

prévia em concurso publico de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista na lei, ressalvadas as nomeacées para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneragdo (art. 37, Il, CF/88). 2. O constituinte origindrio inseriu norma transitdria criando uma

estabilidade excepcional para servidores publicos civis ndo concursados da Unido, dos Estados, do Distrito

F

da promulgac¢do da Constituicdo, que contassem com pelo menos cinco anos ininterruptos de servigo publico
(art. 19 do ADCT), ndo estando incluidos na estabilidade os empregados das sociedades de economia mista e
das empresas publicas. 3. A jurisprudéncia desta Corte tem considerado inconstitucionais normas estaduais
que ampliam a excec¢do prevista no art. 19 do ADCT a empregados de empresas publicas e sociedades de

1
1
1
i
1
1
|
1
1
|
1
1
|
1
:
ederal e dos Municipios, da administragao direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio na datai
|
1
1
|
1
1
|
1
1
|
1
!
economia mista. Nesse sentido: ADI 498, Rel. Min. Carlos Velloso; ADI 2.689, Rel.2 Min.2 Ellen Gracie; ADI 100,E
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Rel.2 Min.2 Ellen Gracie; ADI 125, Rel. Min. Sepulveda Pertence, entre outros. 4. Acdo direta de

r==
o E INCONSTITUCIONAL norma da Constituicdo estadual que amplia a abrangéncia do art. 19 do ADCT da CF/88
e confere estabilidade para servidores das empresas publicas e sociedades de economia mista que ingressaram

sem concurso publico até cinco anos antes da CF/88. STF. Precedente: ADI 1808/AM (Info 759).

e E INCONSTITUCIONAL dispositivo de Constituicdo estadual que preveja estabilidade para servidores publicos
admitidos sem concurso publico fora das hipdteses previstas na CF/88. O STF, contudo, decidiu modular os
efeitos de uma decisdo que julgou determinado artigo da CE/AC, determinando que ela somente tera eficacia

a partir de 12 meses contados da data da publicacio da ata de julgamento. Precedente: ADI 3609/AC (Info 734).

e Lei mineira transformava diversos servidores com vinculo precadrio com a Administracdo em servidores
efetivos. STF julgou inconstitucional a referida Lei por violacdo a regra do concurso publico. A corte decidiu,
contudo, modular os efeitos da decisdo. Com relagcdo aos cargos para os quais ndo ha concurso publico em

andamento ou em vigor: a lei continuara produzindo efeitos por um periodo de até 12 meses. Com relagao

inconstitucionalidade sdo imediatos. Servidores ja aposentados (ou que preencheram os requisitos para
jubilagdo), bem como para aqueles que foram aprovados em concurso publico ou que foram beneficiados pela
estabilidade excepcional do art. 19 do ADCT da CF/88: ndo se submetem aos efeitos da decisio (continuardo

em seus cargos com a aposentadoria). Precedente: ADI 4876/DF (Info 740).

e £ INCONSTITUCIONAL a lei estadual que prevé que determinados cargos da Administracdo Publica serdo
preenchidos mediante concurso do qual somente participardo servidores publicos (concurso interno). Essa
espécie de “promocgdo interna” viola o principio da ampla acessibilidade aos cargos publicos (art. 37, Il,da

CF/88). Precedente: ADI 917/MG (Info 727).

Stmula Vinculante n. 43: E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
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1
1
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aos cargos para os quais hd concurso em andamento ou em vigor: os efeitos da declaragdo de i
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se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a 1
E

1

1

carreira na qual anteriormente investido.
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A ascensdo e a transposicdao constituem formas inconstitucionais de provimento derivado de cargos por

violarem o principio do concurso publico. Precedente: ADI 3341/DF (Info 748).

Contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico:

C s T T m—m—m—m———— ST ST STt
A justica comum é competente para processar e julgar causas em que se discuta a validade de vinculo juridico-
administrativo entre o poder publico e servidores temporarios. A competéncia ndo é da Justica do Trabalho,

ainda que se alegue desvirtuamento do vinculo.

se definir se é possivel ou ndo a contratacdo de servidor com base no art. 37, IX, da CF/88.

O STF decidiu que a lei do ente federativo regulamentando o art. 37, IX, da CF/88 ndo podera prever hipoteses

————————————————————————— ]

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
:
1 qa o ~ , .
1 A natureza da atividade a ser desempenhada (se permanente ou eventual) ndo sera o fator determinante para
E
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

abrangentes e genéricas de contrata¢des tempordrias sem concurso publico.

XVI — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, QUANDO HOUVER COMPATIBILIDADE

DE HORARIOS, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

Jurisprudéncia do STJ e do STF sobre a possibilidade de superag¢do do teto constitucional em caso de cumulagdo
licita de cargos — Informativo 508 do STJ e Informativo 862 do STF. Desse modo, o teto aplica-se somente para

cada vinculo e ndo para a soma dos ganhos decorrentes da acumulagdo licita.

Ndo ha necessidade de que a carga hordria oriunda da acumulagdo seja limitada a 60 horas por semana. Com
efeito, o STF entende que ndo ha limitacdo alguma na Constituicdo Federal, vez que o Unico requisito exigido é
a compatibilidade de horarios. Sendo assim, é possivel acumular cargos ainda que sejam ultrapassadas as 60h

semanais.
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I-O cancelamento de provas de concurso publico em virtude de indicios de fraude gera a responsabilidade direta 1
da entidade privada organizadora do certame de restituir aos candidatos as despesas com taxa de inscri¢cdo e
deslocamento para cidades diversas daquelas em que mantenham domicilio. Ao Estado, cabe somente a
responsabilidade subsidiaria, no caso de a instituicio organizadora do certame se tornar insolvente.

Precedente: RE 662405.

Surge inconstitucional o aproveitamento de servidor publico ocupante de cargo em extingdo, cujo requisito
de investidura foi o nivel médio, em outro, relativamente ao qual exigido curso superior. Precedente: RE

740008.

A possibilidade de ingresso imediato no ultimo padrdo da classe mais elevada do nivel superior, afronta os

principios da igualdade e da impessoalidade, os quais regem o concurso publico. Precedente: ADI 1240/DF.

O candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas previsto no edital possui direito

subjetivo a nomeagao. Precedente: RE 598.099 (Tema 161).

edital, mas que passe a figurar entre as vagas em decorréncia da desisténcia de candidatos classificados em

colocagdo superior. Precedente: RE 916.425 AgR.

Este Supremo Tribunal Federal ja assentou que candidato aprovado em concurso publico para formagdo de

cadastro reserva é mero detentor de expectativa de direito a nomeagao. Precedente: MS 31.732 ED.

O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o prazo de
validade do certame anterior, nao gera automaticamente o direito a nomeagao dos candidatos aprovados
fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipdteses de preteri¢do arbitraria e imotivada por parte da
administragdo, caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeagao do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato.

Assim, o direito subjetivo a nomeagao do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas seguintes
hipdteses:

| — Quando a aprovacado ocorrer dentro do niumero de vagas dentro do edital;
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I O direito a nomeag¢do também se estende ao candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no I
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I Il — Quando houver preterigao na nomeagdo por ndo observancia da ordem de classificagao; I
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!_III — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
i ocorrer a pretericao de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administracdao nos termos
i acima.

i Precedente: RE 837.311 (Tema 784).

O candidato aprovado fora do numero de vagas, mas que fique dentro do numero de vagas em virtude da
desisténcia de alguém melhor colocado, passa a ter direito subjetivo de ser nomeado?

SIM. A desisténcia de candidatos melhores classificadas em concurso publico convola a mera expectativa em
direito liquido e certo, garantindo a nomeacao dos candidatos que passarem a constar dentro do nimero de

vagas previstas no edital. Precedente: RMS 53.506-DF.

E possivel que o candidato a concurso publico consiga a alteragdo das datas e hordrios previstos no edital
por motivos religiosos?

SIM. No RE 611874/DF, julgado em 26/11/2020, cuja Repercussdo Geral foi reconhecida, restou decidido que
é possivel a realizagdo de etapas de concurso publico em datas e horarios distintos dos previstos em edital,
por candidato que invoca escusa de consciéncia por motivo de crenca religiosa.

Para tanto, devem estar presentes a razoabilidade da alteracdo, a preservacdo da igualdade entre todos os
candidatos e que ndo acarrete 6nus desproporcional a Administragdo Publica, que devera decidir de maneira

fundamentada.

ATENCAO! O STF reconhece a inexisténcia de direito subjetivo & remarca¢do de data e horario diversos
daqueles determinados previamente por comissdo organizadora de certame publico ou vestibular por forga
de crencga religiosa, sem prejuizo de a administragao publica avaliar a possibilidade de realizacio em dia e

horario que conciliem a liberdade de crenga com o interesse publico.

A lei pode instituir requisitos mais rigorosos para determinados cargos, em razdo da relevdncia das
atribui¢cdes envolvidas?

De fato, a lei pode instituir requisitos mais rigorosos para determinados cargos, em razdo da relevancia das
atribuicdes envolvidas. No entanto, no RE 560900/DF, julgado em 06/02/2020, o STF decidiu que “sem
previsdo constitucional adequada e instituida por lei, ndo é legitima a cldusula de edital de concurso publico
que restrinja a participa¢do de candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou a¢do penal”.

A lei pode instituir requisitos mais rigorosos para determinados cargos, em razdo da relevancia das atribui¢des
envolvidas, como é o caso, por exemplo, das carreiras da magistratura, das fungbes essenciais a justica e da

seguranca publica (CRFB/1988, art. 144), sendo vedada, em qualquer caso, a valoragdo negativa de simples
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processo em andamento, salvo situa¢Ges excepcionalissimas e de indiscutivel gravidade. Precedente: RE

560900.

Existe relagdo de trabalho na chamada fase pré-contratual a atrair a competéncia da Justica do Trabalho?
NAO. Inexiste relagdo de trabalho na chamada fase pré-contratual a atrair a competéncia da Justica do
Trabalho. Neste momento, prevalece o carater publico do concurso como ato de natureza administrativa.
Compete a Justica comum processar e julgar controvérsias relacionadas a fase pré-contratual de selecdo e de
admissao de pessoal e eventual nulidade do certame em face da Administracdo Publica, direta e indireta, nas
hipoteses em que adotado o regime celetista de contratacdo de pessoal. Recurso extraordindrio ndo provido.

Precedente: RE 960429.
Restituigdo de valores recebidos por servidor:
1. Jurisprudéncia do STJ no sentido de que é incabivel a restituicdo quando os valores sdo recebidos de

boa-fé por erro operacional da Administracgdo.

2. Jurisprudéncia do STF no sentido da prescritibilidade das a¢Ges de ressarcimento da Fazenda Publica

nos casos de danos decorrentes de ilicito civil.

Servidor em mandato eletivo:

i PREFEITO EO servidor é afastado de seu cargo, emprego ou fungao, masi
1 1 1
: ilhe é facultado optar por sua remuneragao. !
1 1 1

VEREADOR a) com compatibilidade de horarios: percebe as vantagensi

1
de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo dg
1

1
1
1
1
1
1
1
1 ~ . 1
iremuneragado do cargo eletivo. I
1 1
1
1
1
1
1
1

b) sem compatibilidade de hordrios: faculta-se a opgdo pelg|

é contado para todos os efeitos legais, salvo para promocdo por merecimento.

- Quando o servidor fica afastado, para fins previdencidrios, os valores sdo determinados como se em

exercicio estivesse.
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Direito de greve dos servidores:

1. A competéncia para julgamento de greve de servidores publicos é da Justica Comum.

2. O exercicio de direito de greve é vedado aos policiais civis e a todos os servidores que atuem

diretamente na area de seguranca publica.

3. Osdias ndo trabalhados durante a greve podem ser descontados pela Administracao Publica.

Stimula n. 591 do STJ: E permitida a prova emprestada no processo administrativo disciplinar, desde que

devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditdrio e a ampla defesa.

Sumula Vinculante n. 42: E inconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais

ou municipais a indices federais de corre¢do monetaria.

Stumula Vinculante 37: Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcao legislativa, aumentar vencimentos

de servidores publicos sob o fundamento de isonomia.

Sumula Vinculante n. 44: S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo

publico.

ATENCAO! Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso
Nacional em razao de emergéncia de satude publica de importancia internacional decorrente de pandemia, a
Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as necessidades dele
decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular, nos termos definidos
nesta Emenda Constitucional. Eis o que prevé a Emenda Constitucional n. 106, de 7 de maio de 2020, também

conhecida como “Or¢camento de Guerra”.

I el bty o 1
1 A lei do ente federativo que regulamente o art. 37, IX, da CF/88 NAO podera prever hipoteses abrangentes e

1
1
I
genéricas de contratagdes tempordrias sem concurso publico. Além disso, essa lei deverd especificar a 1
E
1
1

contingéncia fatica que caracteriza a situacdo de emergéncia. Precedente: RE 658026/MG.

Pode adotar processos simplificados de contratagdo de pessoal, em cardter tempordrio e emergencial?
SIM. Pode adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater tempordrio e emergencial
desde que com o propdsito exclusivo de enfrentamento do contexto da calamidade e de seus efeitos sociais

e econdmicos.
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EC n. 106/20, Art. 22 Com o propodsito exclusivo de enfrentamento do contexto da calamidade e de seus
efeitos sociais e econdmicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal, no ambito de suas
competéncias, podera adotar processos simplificados de contrata¢do de pessoal, em carater temporario e
emergencial, e de obras, servicos e compras que assegurem, quando possivel, competicao e igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, dispensada a observancia do § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal na
contratacdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, limitada a dispensa as
situacdes de que trata o referido inciso, sem prejuizo da tutela dos 6rgdos de controle.

Paragrafo uUnico. Nas hipdteses de distribuicio de equipamentos e insumos de salde imprescindiveis ao

enfrentamento da calamidade, a Unido adotara critérios objetivos, devidamente publicados, para a respectiva

B e e e e e e e e e e e
———————————————————————————— ]

destinagdo a Estados e a Municipios.

.
CF, Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade

————————— ey

1
1
]
1
1
.
.« . . on o , . 1
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] !
i
1
1
s . . g |
temporaria de excepcional interesse publico; !

Pode adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal sem que haja prévia dotagcao orcamentaria
suficiente para atender as projecOes de despesa de pessoal em razdo da contratacdo ser temporaria de
excepcional interesse publico. Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere valida
a contratacdo temporaria de servidores publicos, é preciso que:

a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratac¢do seja predeterminado;

c) a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional;

e) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes do Estado que
estejam sob o espectro das contingéncias normais da Administracao.

Segundo dispde o art. 169, § 19, da Constitui¢do, para a concessao de vantagens ou aumento de remunerac¢ao
aos agentes publicos, exige-se o preenchimento de dois requisitos cumulativos: (I) dotagdo na Lei
Orgamentaria Anual e (ll) autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Em razdo da pandemia, a EC n. 106/20 dispensou a observancia de tais requisitos para fins de contratacdo de

pessoal, em carater tempordrio e emergencial, para enfretamento do COVID19.

Duvidas e sugestoes: sugestoes(dppconcursos.com.br



WwWw.ppconcursos.com.br
‘apon @ pPpconcursos

.
EC n. 106/20, Art. 22 Com o propodsito exclusivo de enfrentamento do contexto da calamidade e de seus
efeitos sociais e econdmicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal, no ambito de suas

competéncias, podera adotar processos simplificados de contrata¢do de pessoal, em carater temporario e

condicBes a todos os concorrentes, dispensada a observancia do § 12 do art. 169 da Constitui¢ao Federal na
contratagao de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, limitada a dispensa as

situacOes de que trata o referido inciso, sem prejuizo da tutela dos érgaos de controle.
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Pode adotar processos simplificados de obras, servigos e compras?
SIM. Pode sim adotar processos simplificados de obras, servicos e compras. Ocorre que a competicdo e

igualdade de condicBes a todos os concorrentes devem acontecer quando possivel.

EC n. 106/20, Art. 22 Com o propdsito exclusivo de enfrentamento do contexto da calamidade e de seus
efeitos sociais e econdmicos, no seu periodo de duracdo, o Poder Executivo federal, no ambito de suas
competéncias, podera adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal, em carater temporadrio e
emergencial, e de obras, servigos e compras que assegurem, quando possivel, competicdo e igualdade de
condigGes a todos os concorrentes, dispensada a observancia do § 12 do art. 169 da Constituicdo Federal na
contratacdo de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, limitada a dispensa as
situacOes de que trata o referido inciso, sem prejuizo da tutela dos 6rgdos de controle.

Paragrafo uUnico. Nas hipdteses de distribuicdo de equipamentos e insumos de saude imprescindiveis ao

enfrentamento da calamidade, a Unido adotara critérios objetivos, devidamente publicados, para a respectiva
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destinagdo a Estados e a Municipios.
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